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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del presente trabajo consiste en medir el nivel de incumplimiento tributario para la
Republica Dominicana de las siguientes figuras impositivas: Impuesto Sobre la Renta de
Personas Juridicas (ISR,;), Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas (ISR,) y el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS). Se escogieron
estos impuestos para calcular el incumplimiento tributario porque representan la mayor

proporcién en la recaudacién total, alrededor del 60% en promedio para los afios 2007-2017.

El estudio parte de la necesidad de tener cuantificada la pérdida en recaudacidn para el fisco
por concepto de evasién, declaracion tardia, omisién en declaraciones, elusidn, etc., lo que se
define como incumplimiento tributario. Esto ha tomado mayor relevancia en los ultimos afios
donde la Republica Dominicana ha tenido tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
nominal por encima del ritmo al cual han crecido las recaudaciones tributarias, siendo estas

tasas en promedio durante el periodo 2007-2017 de 9.5% y 8.6%, respectivamente.

Para estimar el incumplimiento del Impuesto Sobre la Renta tanto para personas juridicas
(ISR, ;) como personas fisicas (ISR, ) se empleo el método indirecto. Este método consiste
en comparar la recaudacién observada respecto a una estimacién que seria la recaudacion
potencial tedrica obtenida a través de la informacién contenida en las Cuentas Nacionales y en
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), con vigencia hasta 2016, y la Encuesta
Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), ambas elaboradas por el Banco Central de
la Republica Dominicana. Para el incumplimiento del ITBIS , se reconstruyeron
conceptualmente las ventas gravadas a través del Valor Bruto de Produccion (VBP) y las
Adquisiciones Gravadas Deducibles (AGD), a partir del Consumo Intermedio (CI) y la
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) provenientes del Cuadro Oferta Utilizacion (COU).
Los resultados que de aqui se desprenden permiten obtener la recaudacién potencial tedrica
gue luego se compara con los datos observados y a partir de ahi se estima la brecha o tasa de

incumplimiento tributario.

Los datos analizados corresponden al periodo 2007 — 2017, tomando como fuente de

informacidn los datos oficiales disponibles del COU y la ENFT. Para los afios 2016 — 2017 las



estimaciones del (ISRpj) e (ISRys) serealizaron a partir de datos proporcionados por el Banco
Central (BCRD), y en el caso del ITBIS se emple6 una metodologia de extrapolacién la cual
contd con la supervision y el aval del Banco Central; en la misma se tomd como afio base el
2015. A continuacién, se muestra un resumen comparativo de los resultados para cada uno de

los impuestos analizados entre el 2007 y 2017.

Cuadro 1
Resumen Comparativo

En porcentaje, 2007 vs. 2017

Recaudacion Potencial (en % del PIB) 5.29%  6.81% | 2.24% 2.95% @ 6.72% 8.32%
Recaudacion Observada (en % del PIB) 2.31% 2.60% | 0.89% 1.27% @ 4.59% 4.69%
Tasa de Incumplimiento* 56.40% 61.90% @ 60.00% 57.10% | 31.67% 43.58%

* La recaudacion potencial y la recaudacidn observada estan expresadas como porcentaje del PIB correspondiente a cada
afo, mientras que el incumplimiento esta expresado en porcentaje de la recaudaciéon potencial.
** El dato para el afio 2017 es un valor proyectado.

Para el ano 2017, las tasas de incumplimiento estimadas del Impuesto Sobre la Renta de
Personas Juridicas y Fisicas fue de un 61.90% y de un 57.10%, respectivamente. Respecto al afio
2007 se observa que para el caso de las personas fisicas la tasa de incumplimiento se redujo en
2.90 puntos porcentuales, mientras que para las personas juridicas la misma aumentd en 5.50
puntos porcentuales. Por otro lado, en el cuadro 1 se puede apreciar que la tasa de
incumplimiento estimada del ITBIS en el afio 2017 fue de un 43.58%, lo cual respecto del afio
2007 muestra un aumento de 11.91 puntos porcentuales, ya que para aquel entonces las

estimaciones arrojaban una tasa de incumplimiento de 31.67%.

Respecto del tamafio de la economia, medida a través del PIB, se observa que se recauda menos
de la mitad en los impuestos ITBIS e ISR de lo que potencialmente pudiera recaudarse. Esto se
ve evidenciado en que la recaudacién potencial estimada a 2017 de estos impuestos en
conjunto representan 18.08% del PIB mientras que la observada tan solo un 8.56%, para una

diferencia aproximada de 9.53 puntos porcentuales.

El cuadro 2 muestra la evolucién en el tiempo del incumplimiento del Impuesto Sobre la Renta
a las Personas Juridicas (ISRW-) para el periodo 2007-2017. El promedio histérico de la tasa de
incumplimiento para el periodo analizado es de un 62.32%, y se observa que en los aflos donde
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dicha tasa de incumplimiento alcanzé su maximo fue entre 2010 y 2011, debido a los efectos

de la crisis financiera internacional que inicid a finales del 2007.

Cuadro 2
Incumplimiento del ISR PJ 2007-2017

2007 43,488.03 56.36% 2.98% 1,458,416.52
2008 64,300.38 63.25% 3.87% 1,661,642.68
2009 46,602.68 56.80% 2.68% 1,736,041.06
2010 71,409.44 67.69% 3.60% 1,983,201.68
2011 90,348.17 68.47% 4.09% 2,210,213.93
2012 84,777.12 60.52% 3.55% 2,386,016.25
2013 122,583.48 64.71% 4.68% 2,619,769.70
2014 106,839.94 61.03% 3.71% 2,877,527.81
2015 118,191.12 62.53% 3.81% 3,099,651.21
2016* 132,878.31 62.24% 3.99% 3,333,419.26
2017* 152,316.92 61.89% 4.22% 3,613,147.14

*Proyecciones.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCRD y DGlII.
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Asi mismo, en el cuadro 3 se analiza la evolucidn del incumplimiento para el Impuesto Sobre la
Renta a las Personas Fisicas (ISRpf), la cual posee una tendencia similar al caso de las Personas
Juridicas. El promedio histérico de la tasa de incumplimiento de este impuesto para el periodo
estudiado ha sido de un 59.78%, alcanzando su maximo para el afio 2011 con una tasa del

63.76% (ver cuadro 3).



Cuadro 3
Incumplimiento del ISR PF 2007-2017

2007 19,579.95 60.03% 1.34% 1,458,416.52
2008 24,123.79 63.87% 1.45% 1,661,642.68
2009 22,898.52 57.68% 1.32% 1,736,041.06
2010 28,474.52 60.22% 1.44% 1,983,201.68
2011 38,732.74 63.76% 1.75% 2,210,213.93
2012 39,606.33 63.07% 1.66% 2,386,016.25
2013 36,534.47 57.83% 1.39% 2,619,769.70
2014 45,233.93 57.93% 1.57% 2,877,527.81
2015 51,799.65 58.33% 1.67% 3,099,651.21
2016* 57,956.21 57.82% 1.74% 3,333,419.26
2017* 60,819.86 57.07% 1.68% 3,613,147.14

*Proyecciones.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCRD y DGlI.

Grafica 2
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*Proyeccion.

Los resultados obtenidos muestran que la tasa de incumplimiento global del ISR (tanto ISR, ¢
como ISR, ;) pasé de un 57.45% para el 2007 a un 60.43% en el 2017, para un incremento de
2.98 puntos porcentuales. Para el afio 2011 se calculd un porcentaje de incumplimiento en este
impuesto del 66.99%, siendo este el valor mas alto alcanzado durante el periodo de estudio (ver

cuadro 4 y grdfica 3).



Cuadro 4
Incumplimiento Total de ISR

2007-2017
2007 63,067.98 57.45% 4.32% 1,458,416.52
2008 88,424.16 63.42% 5.32% 1,661,642.68
2009 69,501.19 57.09% 4.00% 1,736,041.06
2010 99,883.96 65.38% 5.04% 1,983,201.68
2011 129,080.91 66.99% 5.84% 2,210,213.93
2012 124,383.45 61.31% 5.21% 2,386,016.25
2013 159,117.95 62.99% 6.07% 2,619,769.70
2014 152,073.87 60.07% 5.28% 2,877,527.81
2015 169,990.77 61.19% 5.48% 3,099,651.21
2016* 190,834.52 60.83% 5.72% 3,333,419.26
2017* 213,136.77 60.43% 5.90% 3,613,147.14
*Proyecciones.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCRD y DGlII.
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El incumplimiento del (ITBIS) fluctud entre un 31.67% y un 43.58% para el periodo 2007-2017.
En general se observa que durante la crisis econdmica (2007-2009) y/o cuando ocurre algun
aumento de tasas impositivas (Ley reforma impositiva 253-12 con vigencia a partir del 2013), el
incumplimiento tributario del ITBIS tiende a aumentar; ello se evidencia en el hecho de que
entre 2008 y 2009 aumento alrededor de 4.16 puntos, y en el 2012 y 2013 el mismo subié 5.53

puntos porcentuales (ver cuadro 5 y grdfica 4).



Cuadro 5
Incumplimiento del ITBIS

2007-2017
2007 31,050.03 31.67% 2.13% 1,458,416.52
2008 35,140.18 32.10% 2.11% 1,661,642.68
2009 39,764.04 36.27% 2.29% 1,736,041.06
2010 47,973.92 36.95% 2.42% 1,983,201.68
2011 53,410.21 37.53% 2.42% 2,210,213.93
2012 57,861.07 38.40% 2.43% 2,386,016.25
2013 88,325.45 43.93% 3.37% 2,619,769.70
2014 104,679.41 44.52% 3.64% 2,877,527.81
2015 115,103.54 43.91% 3.71% 3,099,651.21
2016* 123,287.74 43.64% 3.70% 3,333,419.26
2017* 131,034.58 43.58% 3.63% 3,613,147.14
*Proyecciones.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCRD y DGlI.
Grafica 4
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*Proyeccion.

En base a los resultados vistos hasta el momento podemos contabilizar que el incumplimiento
estimado a 2017 por concepto de estos tres impuestos representa unos RDS$S344,171.36
millones, monto que representa un 9.53% del PIB. Por otro lado, tenemos que por cada punto
gue se reduzca la tasa de incumplimiento tanto del Impuesto Sobre la Renta como del Impuesto
a las Transferencias de Bienes y Servicios (ITBIS), el Estado dominicano percibiria

adicionalmente unos RD$6 mil millones aproximadamente.

El estudio esta estructurado en cuatro capitulos de la siguiente manera: en el capitulo 1 se
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muestra una revision de la literatura sobre la medicion del incumplimiento tributario; en los
capitulos 2 y 3 se detallan los aspectos metodoldgicos y los resultados de la estimacién del
Incumplimiento Tributario del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y del Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) . Finalmente se emiten las

conclusiones y recomendaciones de politica pertinentes.

1. Revision de Literatura sobre la Medicion del Incumplimiento Tributario

En la literatura han surgido diferentes formas de cémo definir el concepto de incumplimiento
tributario, como refiere Trigueros et al. 2012 “se tienen desde las definiciones mds acotadas en
las que se considera incumplimiento tributario solamente a aquellos hechos en los que
habiéndose configurado el tributo, éste no es declarado y/o pagado; hasta definiciones mds
amplias que lo relacionan con la economia informal. Otras definiciones también restringen el
concepto asocidndolo unicamente con acciones ilegales y deliberadas tendientes a reducir la
carga tributaria y/o acciones que dan por resultado la no liquidacién de un tributo, pero sin medir

intencionalidad por parte del sujeto.”

Para los fines de este estudio, el incumplimiento tributario engloba las categorias de sub-
declaracién involuntaria, elusién tributaria y evasion tributaria. La primera es consecuencia de
los errores involuntarios que pueda cometer el contribuyente al momento de hacer su
declaracién de impuestos, muchas veces se atribuye a desconocimiento de la legislaciéon
tributaria vigente en el pais por parte del contribuyente. La segunda categoria hace referencia
al uso abusivo de la legislacién con el propésito de disminuir sus pagos. Por ultimo, la evasidn
tributaria corresponde a la sub-declaracion ilegal y voluntaria de los impuestos de manera
deliberada por parte del contribuyente.® Por lo tanto, la “brecha tributaria” es definida por la
CEPAL como la diferencia entre lo que el gobierno deberia recaudar, de acuerdo con la letra y el

espiritu de la legislacién tributaria, y lo que recauda?.

1 Evasion y equidad en América Latina, CEPAL, pag 70.

2 Evasion y equidad en América Latina, CEPAL, pag 70.
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I.  Meétodos de Estimacion del Incumplimiento Tributario

Las metodologias utilizadas para medir el incumplimiento tributario tienden a medir lo que se

definié como brecha tributaria. Dentro de las principales metodologias destacan:

e Meétodos directos son aquellos llevados a cabo mediante auditorias especiales,

ordinarias, amnistias, establecimiento de puntos fijos, entre otros.

e Métodos indirectos se basan en las Cuentas Nacionales utilizando el Cuadro Oferta
Utilizacién (COU) o la Matriz Insumo Producto (MIP), Encuestas de Hogares y Fuerza de
Trabajo (ej: ENIGH, ENFT, en el caso de Republica Dominicana), estimacién a través de

la demanda de dinero (utilizando la ecuacién de Fisher) o transacciones monetarias.

e Métodos modernos y modelos se hacen a través de datos de panel, encuestas de

percepcién, modelos econométricos o experimentos controlados®.

Los métodos directos utilizan informacién propiamente de la Administracién Tributaria como
formularios de declaraciéon de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA)4,
Anexos, entre otros. Esto permite hacer extrapolaciones para estimar los resultados de
incumplimiento y se realizan a través de una la seleccion aleatoria de un conjunto de individuos
y empresas, las cuales son fiscalizadas y, a partir de las tasas de incumplimiento obtenidas de
la muestra, se infieren los resultados para el total de la poblacion. Este enfoque en general
es poco utilizado debido al costo que representa asignar recursos para auditar a Personas
Fisicas y Personas Juridicas seleccionadas al azar y no dirigidas a los casos en que Ia
Administracion Tributaria tiene informacién o indicios de posibles conductas evasoras. El
Internal Revenue Service (IRS) de los Estados Unidos tiene un programa con estas

caracteristicas.

Los métodos indirectos se basan en la estimacién de la recaudacién potencial a partir de los
agregados econdmicos de las Cuentas Nacionales, encuestas de ingresos y gastos, encuestas

del mercado de trabajo, o de la informacion estadistica del sector financiero. Este conjunto

3 Estimacién del Incumplimiento Tributario en América Latina 2000 — 2010, CIAT 2012.

4 En Republica Dominicana el IVA es el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).
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de métodos son los mdas empleados en varios paises de Latinoamérica, donde hay

experiencia y trabajos publicados respecto ala medicidn del incumplimiento tributario.

Los métodos modernos han surgido en afios recientes y permiten identificar los factores que
explican la conducta de los contribuyentes que tienden a evadir. Los métodos empleados
parten de experimentos controlados que permiten explicar el cambio de comportamiento de
los evasores ante diferentes estimulos, cominmente se realizan siguiendo la técnica de “grupos
focales”. También se emplean técnicas econométricas que permiten introducir multiples
variables explicativas de la informalidad tal como la metodologia MIMIC (Multiples

Indicadores y Multiples Causas)”.

Anteriormente, Unicamente los paises desarrollados habian realizado estimaciones del
incumplimiento tributario para reducir los niveles de déficits fiscales registrados en los afios
noventa. Ha sido en afios recientes donde los paises de América Latina han venido realizando
estimaciones para medir el nivel de incumplimiento en sus paises como medida de control y

mejoras en las administraciones tributarias.

En el presente trabajo se utilizard la metodologia de estimacién indirecta para medir el
incumplimiento tributario en Republica Dominicana. En este sentido, el contenido del
documento esta conformado por lo siguiente: primero, se aborda el Incumplimiento de ISR, ;;
en la segunda parte se aborda el Incumplimiento de ISR, y se agrega un acapite que se dedica
a consolidar el Incumplimiento para ISR; en el tercer capitulo se presenta el Incumplimiento del

ITBIS y finalmente, se detallan las principales conclusiones.

5 Estimacidn del Incumplimiento Tributario en América Latina 2000 — 2010, CIAT 2012.
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2. Estimacion del Incumplimiento en el Impuesto Sobre la Renta

I.  Metodologia para estimar el incumplimiento en el Impuesto Sobre la Renta
(ISR)

El método utilizado para estimar el incumplimiento tributario en el ISR,; e ISR, es la
estimacion de la recaudacidon potencial a partir de la informacién del Sistema de Cuentas
Nacionales y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) que publica el Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD), y su posterior comparacion con la recaudacion efectiva

correspondiente a las Personas Juridicas y a las Personas Fisicas.

Recaudaciéon potencial o base tedrica: La recaudacion potencial se estima a partir de una base
imponible tedrica a la cual se le aplican las tasas correspondientes y luego se le restan los gastos

tributarios:

Recaudacion Potencial = (base imponible tebrica * tasa del impuesto) —

Gasto Tributario;sg D

Brecha de Incumplimiento: La magnitud del incumplimiento se calcula a partir del siguiente

calculo:
Brecha de Incumplimiento = Rec.Pot.Net — Rec.0Obs. (2)
. L Rec.Pot.Net - Rec.Obs.
Tasa de incumplimiento = ( ) * 100 3
Rec. Pot.
Donde:

Rec.Pot = Recaudacién Potencial

Rec.0bs.= Recaudacion Observada

En este punto es importante aclarar qué se define como Gasto Tributario y por qué es necesario

descontarlo del Recaudo Potencial. Con respecto a la primera interrogante, se denomina gasto
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tributario al monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo
preferencial que se aparta del definido en el sistema tributario del pais, con el objetivo de
beneficiar a determinadas actividades, sectores, zonas o contribuyentes. En base a dicha
definicién entonces no se puede incluir el Gasto Tributario en el recaudo potencial porque aun
ante la posibilidad de capturar toda la base imponible de la economia, no podria gravarse

aquella parte que posee dicho tratamiento tributario preferencial®.

Il. Estimacién de la base imponible tedrica en el Impuesto sobre la Renta:

A efectos de estimar las bases imponibles tedricas de las Personas Juridicas (P]) y Personas

Fisicas (PF) (Profesionales Liberales y con relacidon de dependencia), se utiliza lo siguiente:

e Para las PJ, se utiliza el Excedente Bruto de Explotacion (EBE) de Cuentas
Nacionales + - ajustes. El (EBE) es una aproximacion de los beneficios de las

empresas.

e Para las PF, se utiliza el dato de Cuentas Nacionales de Ingreso Mixto Bruto
(IMB) que comprende la retribucién a los cuentapropistas, patrones y
empresas no constituidas en Personas Juridicas, mas los Salarios registrados en
la ENFT que abarcan las retribuciones a los empleados en relacién de
dependencia. Finalmente, a estos se le aplican ciertos ajustes que seran
explicados mas adelante para replicar el comportamiento de los salarios totales

enel COU.

6 La metodologia utilizada para la estimacion de los gastos tributarios se basa en la cantidad de ingresos perdidos en un analisis
de estatica comparativa. Por tanto, la eliminacién de los incentivos no necesariamente se traduciria en la misma proporcién en
recaudacion de impuestos. Intuitivamente este supuesto indica que no hay una funcién de reaccién por parte de los agentes
econdmicos ante cambios en el Gasto Tributario e Incentivos. Para mas informacidn consultar el documento “Gastos Tributarios
en  Republica Dominicana:  Estimacion  para el Presupuesto General del Estado afo 2017”7 en

http://hacienda.gob.do/dependencias/politica_legislacion_tributaria/gastos_tributarios.htm.

15



Se tiene entonces que la base imponible tedrica del ISR se puede expresar como:

Base imponible tedrica del Impuesto la Renta Total =

Base imponible tedrica del Impuesto la Renta de las Personas Juridicas
+

Base imponible tedrica del Impuesto la Renta de las Personas Fisicas 4)

lll. Estimacion del Incumplimiento en el Impuesto sobre la Renta Personas

Juridicas

La metodologia para estimar el Incumplimiento Tributario del ISR,,; parte de una aproximacion
de los beneficios o pérdidas antes de impuestos para todas las empresas. Esta aproximacion es
conocida en Cuentas Nacionales como el Excedente Bruto de Explotacion (EBE) . Luego al
EBE de (CN), se le realizan ciertos ajustes con el objetivo de estimar la base imponible

potencial tedrica del ISR, ; para toda la economia.

Segun el Documento metodoldgico de las Cuentas Nacionales de la Republica Dominicana afio
2007, el EBE se define como: “la retribucién a los activos que participan en el proceso
productivo generado por las actividades econdmicas organizadas bajo la forma de empresas
constituidas en Personas Juridicas”; en términos llanos esto se puede entender como el
beneficio o pérdida de las empresas de la economia. El EBE se calcula restando del Valor Bruto

de Produccion (VBP) a precios de productor los siguientes conceptos:
- Consumo intermedio (CI).

- Salarios de los trabajadores (S), que incluyen Aportes y Contribuciones a la

Seguridad Social e Impuesto a las Ganancias retenido a los asalariados.

- Impuestos Indirectos distintos al IVA (II), que corresponden a los impuestos internos

y derechos de importacién:

EBE = VBP-CI-S-1II (5)
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2.1.1 Ajustes Sobre el EBE para Estimar la Base Imponible del Impuesto Sobre

la Renta de las Personas Juridicas

Es necesario hacer ajustes al EBE para adecuarlo y hacerlo parecido al total de beneficios que
reportan las empresas en las declaraciones juradas de la forma en que lo dispone el Cddigo
Tributario. Esto se debe a que el cdlculo del EBE presentado por el Banco Central (BCRD) es
una estimacion lineal de los beneficios o pérdidas que tienen todas las empresas de la economia,
y no toma en consideracién las deducciones que las empresas pueden realizar, ni las pérdidas
de ejercicios anteriores, que si son tomados en cuenta para fines tributarios. Otro aspecto a
considerar es la forma en que el EBE contabiliza la depreciacién de activos, la cual es diferente
a la presentada ante la administracién tributaria; de igual manera la valoracién que se le da al
Valor Locativo de la Vivienda’ en el EBE no es tomada en consideracidon en la declaracién anual

de las empresas ante la DGII.
Mencionado lo anterior, los ajustes que se aplican al EBE para determinar la base imponible
tedrica de las empresas son los siguientes:

Base Imponible Teérica = EBE - EBE SPF - VLV - RT- TAX + SUB + INr +

INi + INe- D- Gr- Gi- DP t/—Al- PEA + PE- Ge (6)

El siguiente cuadro ofrece el detalle de qué significa cada variable de la ecuacién anteriory

cual es su fuente:

7 El Valor Locativo de la Vivienda hace referencia al gasto en alquiler en el cual incurren los hogares durante un periodo de tiempo
determinado y el mismo se clasifica como un gasto en consumo. Para mas informacién consultar el documento Resultados
Generales de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2007 publicado por la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE).
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Cuadro 6

Variables Para el Calculo de la Base Imponible Tedrica del Impuesto Sobre la Renta a las

Personas Juridicas

Variable Descripcion Fuente
EBE Excedente Bruto de Explotaciéon BCRD
EBE SPF | Excedente Bruto de Explotacién de las Empresas Pablicas Financieras BCRD
VLV Valor locativo de las viviendas propias BCRD
RT Renta de la tierra BCRD
TAX Impuestos a la produccion BCRD
SUB Subvenciones a la produccion BCRD

INT Ingresos por intereses DGII

INi Ingresos por inversiones DGII

INe Ingresos extraordinarios DGII

D Depreciacion DGII

Gr Gastos por intereses DGII

Gi Gastos financieros DGII

DP Otras deducciones aceptadas por la Legislacion DGII

Al Ajustes por inventario DGII

PEA Pérdidas del ejercicio anterior DGII

PE Pérdidas del ejercicio DGII

Ge Gastos extraordinarios DGII

Las variables provenientes del COU de Cuentas Nacionales capturan el conjunto de la economia
tanto formal como informal. No obstante, las variables que provienen de las declaraciones
juradas de la DGIlI solamente contienen la parte de la economia formal. Para evitar esta
subestimacién de los valores provenientes de las declaraciones juradas de impuestos
procedemos a realizar un ajuste para capturar la parte informal de la economia. El Recuadro 1

describe con detalle la metodologia de estos ajustes.

a. EBE de las Empresas Publicas Financieras (EBE SPF)

Corresponde al Excedente Bruto de Explotacion de las empresas publicas financieras del pais

(ej. bancos y empresas financieras). Este monto debe descontarse del EBE ya que estas
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instituciones estan exentas del pago del ISR. El dato del EBE utilizado para todos los cdlculos

tiene descontado este monto.

b. Valor locativo de las viviendas propias (VLV)

Este concepto estd incluido en el EBE ydebe detraerse ya que no integra la base imponible
de las Personas Juridicas. El valor locativo de las viviendas propias se refiere a las ganancias de
las personas dado el posible alquiler de su vivienda en el mercado. Este valor fue sustraido del
EBE suministrado por el BCRD.

c. Rentas de la tierra (RT)

Corresponde a los pagos por las rentas de la tierra. Los valores correspondientes a este

concepto fueron descontados del EBE suministrado por el BCRD.

d. Impuestos a la produccién (TAX)

Son los impuestos correspondientes a la produccion de las empresas calculados por el Sistema
de Cuentas Nacionales y que estan colocados en el COU como una de las partidas
correspondientes al EBE . Para estos fines, esta partida debe restarse del EBE ya que es
admitida como una deduccién del pago del Impuesto Sobre la Renta de acuerdo con el Cédigo

Tributario del pais.

e. Subvenciones (SUB)

Son las transferencias que reciben las empresas y personas por parte del Gobierno las cuales
deben sumarse al EBE porque se asume que forman parte del ingreso de las personas

juridicas y por lo tanto son parte de la base para calcular el ISR.
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RECUADRO 1. Construccion del “Excedente de Explotacion Bruto DGIl (EBE DGII)” y asjustes

sobre las variables que provienen de la declaracidn jurada de Impuestos Sobre la Renta (ISR)

Los valores provenientes de las declaraciones juradas de impuestos capturan solamente la
parte formal de la economia por lo cual es necesario realizar un ajuste que permita recrear una
aproximacion del EBE de Cuentas Nacionales. El mismo permitird aproximar los datos que
posee la Administracion Tributaria (datos de los contribuyentes formales y los que cumplen
con la obligacidn tributaria) en comparacién con los que estdn incluidos en el EBE BCRD
(abarca todas las empresas de la economia).

Para lo anterior se estimé el EBE DGII utilizando la informaciéon de las declaraciones juradas
en el formulario IR-2 del Impuesto Sobre la Renta de las Empresas. Dicha estimacion surge de
sumar todos los ingresos y a esto restarle (—) la sumatoria del total de deducciones de todas las
empresas que realizan sus declaraciones en la DGII (cuadro R1.1).

Cuadro R1.1: Partidas que conforman EBE DGlI

B1 + 5 Costo de venta
B1 O 6 Gastos de personal
B1 + 7 Gastos por trabajos suministros y servicios
B1 + 8 Arrendamientos
B1 + 10 Gastos de representacidn - Donaciones
B1 + 11 Otras deducciones admitidas
B2 O 5 Reclamaciones
B2 + 6 Comisiones pagadas
B2 + 7 Generales y administrativos
B4 + 5 Costo de venta
B4 + 6 Gastos de personal
B4 T 7 Gastos por trabajos suministros y servicios
B4 + 8 Arrendamientos
B4 + 10 Gastos de representacion
B4 + 11 Otras deducciones admitidas
B3 + 7 Gastos de personal
B3 + 8 Otros gastos operacionales
B3 + 9 Gastos financieros
B3 + 10 Gastos por trabajos suministros y servicios
B3 + 11 Arrendamientos
B3 + 13 Gastos de representacion
B3 o 14 Otras deducciones admitidas
= Total deducciones

B1 + 1lngresos de operaciones netos

B2 +  1Primas

B2 + 2 Comisiones

B3 + 1Ingresos financieros

B3 + 2 Otros Ingresos operacionales

B4 + 1lngresos de operaciones netos

Total ingresos
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Nota. A continuacion, se detallan la correspondencia de cada tipo de formulario:
- Formulario B-1: Estado de Resultados de las empresas que pertenecen a los sectores de manufactura, comercio y
agropecuaria.
- Formulario B-2: Estado de Resultados de los bancos y las financieras.
- Formulario B-3: Estado de Resultados de las compaiiias de seguros.
- Formulario B-4: Estado de Resultados de los hoteles y a fines.

EBE DGII = (Total Ingresos - Total deducciones) (R1.1)

Tomando este EBE DGII se construyd el siguiente factor de ajuste (FA) en conjunto con el
Excedente Bruto de Explotacion (EBE’) que publica el Banco Central (BCRD):

_ EBE BCRD

" EBE DGII U2

La intuicion es que el EBE BCRD es mayor que el EBE DGII y por lo tanto se cumple que
FA > 1, este factor nos permite obtener una medida para toda la economia ya que, como se
menciond anteriormente, las declaraciones por esos conceptos que se tienen en DGII solo
corresponden a la economia formal. Este célculo se hace con la finalidad de obtener un
estimado de cuanto seria el total para las empresas, asumiendo que todas declarasen y no
hubiese incumplimiento tributario.

Para realizar el ajuste o expansidn correspondiente a cada variable proveniente de las
declaraciones juradas de DGII se procede a aplicar la siguiente formula:

Ajuste = FA x Concepto (R1.3)
Donde:
- FA = Factor de ajuste

- Concepto = es un vector que contiene las partidas de la declaracion jurada

del ISR que fueron asjustadas (por ej.: Ingresos por intereses, depreciacion ...)

El supuesto implicito detrds de esta férmula es que si el sector informal de la economia
presentara sus declaraciones del impuesto en DGII, su comportamiento fuera muy similar al
sector formal.
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f. Ingresos por Intereses (IN,.)

Esta partida se obtiene al realizar la sumatoria de los ingresos por intereses que se encuentran
en las declaraciones del Impuesto sobre la Renta (ISR) que realizan las empresas a la DGII.
Estos son: ingresos por préstamos, comisiones y otros ingresos financieros, exceptuando las

partidas de las empresas que pertenecen al sector de Bancos y Financieras.

En las cuentas nacionales no se incluyen este tipo de ingresos, por lo que para fines del cbmputo
de una base imponible del Impuesto sobre la Renta es necesario incluirlos en el EBE ya que

este tipo de ingresos estan gravados segun el Cddigo Tributario.
Esta sumatoria es ajustada por el factor de ajuste descrito en el recuadro 1.

Cuadro 7: Partidas que conforman los Ingresos por Intereses (IN,.)

B1 + 2.3 Por préstamos

B1 + 2.4 Otros ingresos financieros
B2 + 3.4 Por préstamos

B2 + 3.5 Poringresos financieros
B4 + 2.3 Por préstamos

B4 + 2.4 Otros ingresos financieros

g. Ingresos por inversiones financieras (IN;)

Esta partida se obtiene a partir de la sumatoria de los ingresos por inversiones financieras que
se encuentran en las declaraciones del Impuesto sobre la Renta que realizan las empresas a la
DGII; estos son: ingresos por inversiones financieras y diferencias positivas cambiarias,
exceptuando las partidas de las empresas que pertenecen al sector de Bancos y Financieras.

Esta sumatoria se ajusta por el factor descrito en el recuadro 1.

En las cuentas nacionales no se incluyen este tipo de ingresos, por lo que para fines del cdmputo
de una base imponible del Impuesto sobre la Renta es necesario incluirlos en el EBE ya que

este tipo de ingresos estd gravado segun el Cédigo Tributario®.

8 La nota seria la siguiente en Ingresos por Inversiones Financieras: Para los ingresos sobre inversiones financieras se excluyeron

valores de empresas (privadas/estatales) con proyectos gubernamentales considerados extraordinarios en el afio 2017.
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Cuadro 8: Partidas que conforman los Ingresos por inversiones financieras (IN;)

B1
B2
B4

B1
B2
B4

+ o+ + 0|+ + 4+

2.1Ingresos por Inversiones Financieras
3.2 Porinversiones financieras

3.2 Inversiones financieras

Ingresos por inversiones financieras

3.3 Diferencias positivas cambiarias

3.8 Diferencias positivas cambiarias

3.3 Diferencias positivas cambiarias
Diferencias positivas cambiarias
Ingresos por inversiones financieras

+ Diferencias positivas cambiarias

h. Ingresos extraordinarios (IN.)

Esta partida resulta de la sumatoria de los ingresos extraordinarios que se encuentran en las
declaraciones del Impuesto sobre la Renta que realizan las empresas a la DGII; estos son:

ingresos por venta de activos depreciables, por venta de bienes de capital, y otros ingresos

extraordinarios. Esta sumatoria se ajusta por el factor descrito en el recuadro 1.

En las cuentas nacionales no se incluyen este tipo de ingresos, por lo que para fines del cdmputo

de una base imponible del Impuesto sobre la Renta es necesario incluirlos en el EBE ya que

estan gravados segln el Cédigo Tributario.

Cuadro 9: Partidas que conforman los Ingresos extraordinarios (IN¢)

Bl
B1
B1
B2
B2
B2
B3
B4
B4
B4

3.1 Por venta de activos depreciables
3.2 Porventa de bienes de capital

3.5 Otros ingresos extraordinarios
3.6 Por venta de activos depreciables
3.7 Por venta de bienes de capital
3.10 Otros ingresos extraordinarios
4. Ingresos extraordinarios

3.1 Porventa de activos depreciables
3.2 Por venta de bienes de capital

3.5 Otros ingresos extraordinarios
Ingresos extraordinarios

+ + + + + + + + + o+
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i. Depreciacién (D)

Corresponde al consumo de capital fijo o depreciacion. Se utilizé la informaciéon suministrada
por los contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta para obtener la
sumatoria de todas las partidas de depreciacién en que incurren las empresas y que son
deducibles del pago del ISR. El monto de la depreciacidn se ajusta por el factor descrito en el

recuadro 1y se obtuvo de la siguiente manera:

Cuadro 10: Partidas que conforman la Depreciacién (D)

B1 + 9.1 Depreciacién de activos de categoria 1
B1 + 9.2 Depreciacién de activos de categoria 2
B1 + 9.3 Depreciacion de activos de categoria 3
B2 + 8.1Depreciacién de activos de categoria 1
B2 + 8.2 Depreciaciéon de activos de categoria 2
B2 + 8.3 Depreciacién de activos de categoria 3
B3 + 12.1 Depreciacion de activos de categoria 1
B3 + 12.2 Depreciacién de activos de categoria 2
B3 + 12.3 Depreciacion de activos de categoria 3
B4 + 9.1 Depreciacion de activos de categoria 1
B4 + 9.2 Depreciacién de activos de categoria 2
B4 + 9.3 Depreciacién de activos de categoria 3
IR2 + 13 Deficiencia de depreciacidn

IR2 - 3 Exceso de depreciacion

Depreciacion

j- Gastos por intereses (G,.)

Corresponde a la sumatoria de los gastos por intereses. Se utilizé la informacién suministrada
por los contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta para obtener la
sumatoria de todos los gastos por intereses que incurren las empresas y que son deducibles
del pago del ISR, exceptuando las partidas de las empresas que pertenecen al sector de Bancos

y Financieras. Finalmente, esta sumatoria se ajusta por el factor descrito en el recuadro 1.
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Cuadro 11: Partidas que conforman Gastos por intereses (G,.)

B1
B1
B1
B1
B1
B2
B2
B2
B2
B4
B4
B4
B4
B4
B4

12.1 Préstamos con bancos

12.2 Por préstamos con financieras
12.3 Por préstamos con personas fisicas
12.4 Otros gastos financieros

Con entidades del exterior

9.1 Gastos financieros

9.2 Promociones

Con entidades del exterior

Otros gastos financieros

12.1 Préstamos con bancos

12.2 Por préstamos con financieras
12.3 Por préstamos con personas fisicas
12.4 Promociones

12.5 Otros gastos financieros

Con entidades del exterior

Gastos por intereses

N+ + + + + + 4+ + + + + + + + +

k. Gastos financieros (G;)

Corresponde a los resultados negativos de activos financieros que no se encuentran
incluidos en el EBE, por lo tanto, no forman parte del Excedente Bruto de Explotacion. Se
utilizé la informacidn suministrada por los contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto
sobre la Renta (ISR), exceptuando las partidas de las empresas que pertenecen al sector de
Bancos y Financieras. El monto de los gastos financieros se obtuvo para la economia completa

ajustandolo por el factor que se explica en el recuadro 1.

Cuadro 12: Partidas que conforman Gastos Financieros (Gi)

B1 + 13.4 Diferencias negativas cambiarias
B2 + 10.4 Diferencias negativas cambiarias
B4 + 13.4 Diferencias negativas cambiarias

Diferencias negativas cambiarias

I. Otras deducciones aceptadas por la Legislaciéon (DP)

Este concepto incluye las deducciones que son aceptadas por la legislacion tributariay no
en el EBE de Cuentas Nacionales. Se utilizd la informacidn suministrada por los
contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta (ISR). Las partidas

correspondientes estan detalladas en los cuadros del 10 al 13.
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Cuadro 13: Partidas que conforman Donaciones

B1 + 10.4 Donaciones
B2 + 13.4 Donaciones
B3 + 7.11 Donaciones
B4 + 10.4 Donaciones

Donaciones

Cuadro 14: Partidas que conforman Exceso de donaciones

IR-2 6. Exceso de donaciones a instituciones de fin publico

Cuadro 15: Partidas que conforman Cuentas incobrables

B1 + 13.3 Cuentas incobrables
B2 + 10.3 Cuentas incobrables
B3 + 15.1 Provisién de activos riesgosos

B4 + 13.3 Cuentas incobrables
Cuentas incobrables

Cuadro 16: Partidas que conforman Exceso de provision de cuentas incobrables

IR-2 6. Exceso de provision de cuentas incobrables
= Exceso provision de cuentas incobrables

m. Ajustes por inventario (AI)

Se utilizé la informaciéon suministrada por los contribuyentes en sus declaraciones del
Impuesto sobre la Renta (ver cuadro 14) para obtener informacién acerca de los ajustes por

inventario que realizan las empresas y que son deducibles del pago del ISR.

Cuadro 17: Partida que conforma Ajustes de inventario (A1)

IR-2 15. Ajustes de inventario
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n. Pérdidas de ejercicios anteriores (PEA)

Estas pérdidas son una deduccidon admitida por la legislacion tributaria, y corresponde
efectuar el ajuste ya que en el EBE no estan consideradas. Se utilizé la informacién
suministrada por los contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto Sobre la Renta

(ISR) (ver cuadro 15).

Cuadro 18: Partidas que conforman Pérdidas de Ejercicios Anteriores (PEA)

IR-2 18. Pérdidas de afios anteriores que se compensan.

o. Pérdidas de ejercicio (PE)

Corresponde al valor negativo, es decir pérdida, de la partida “beneficio o pérdida neta antes
de impuesto” de la declaracion del ISR. Esto debe descontarse del EBE pues es deducible del
pago del ISR. Se utilizé la informacién suministrada por los contribuyentes en sus

declaraciones del Impuesto sobre la Renta.

Cuadro 19: Partidas que conforman Pérdida del ejercicio (PE)

IR-2 1. Beneficio o pérdida neta antes del impuesto

Nota: Sélo se toman los valores en negativo.

p. Gastos extraordinarios (G,)

Este ajuste incluye tanto las deducciones admitidas por la Legislacion no consideradas
anteriormente, como conceptos que no se encuentran incluidos en el EBE (ver cuadro 17). Se
utilizé la informacidn suministrada por los contribuyentes en sus declaraciones del Impuesto

sobre la Renta.
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Cuadro 20: Partidas que conforman Gastos extraordinarios (G.)

B1 + 3.1Porventade activos depreciables
B1 + 3.2 Porventade bienes de capital

B1 + 3.50tros ingresos extraordinarios

B2 + 3.6 Porventade activos depreciables
B2 + 3.7 Porventade bienes de capital

B2 + 3.100tros ingresos extraordinarios
B3 + 4. Ingresos extraordinarios

B4 + 3.1Porventade activos depreciables
B4 + 3.2 Porventade bienes de capital

B4 + 3.50tros ingresos extraordinarios

Ingresos extraordinarios

g. Gasto Tributario del Impuesto Sobre la Renta a las Personas Juridicas.

Cdémo se indico anteriormente el Gasto Tributario corresponde al monto de Impuestos que el
Estado deja de recaudar por concepto de exenciones y por un tratamiento tributario
preferencial para el desarrollo econdmicos y social de ciertos sectores y de la poblacién en
general. Actualmente el gasto tributario del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Juridicas
(Gasto Tributario;sg, ) S€ distribuye de forma tal que pueda beneficiar o incentivar las
actividades productivas correspondiente a los siguientes renglones: Zona Franca Industrial,
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro, Ley de Cine, Intereses en el Mercado de Valores,
Energia Renovable, Sector Industrial (PROINDUSTRIA), Concesiones Obras Publicas y Contratos,
Desarrollo del Sector Turismo, Desarrollo Fronterizo, Deduccion por Donaciones, Fideicomisos

Privados, Industria Cadena Textil y Calzado e Industria de Libros y Biblioteca.

Los datos utilizados para el calculo del Gasto Tributario correspondientes al Impuesto Sobre la
Renta de las Personas Juridicas se obtuvieron a partir del informe anual de Gasto Tributario
elaborado por el Comité Interinstitucional coordinado por el Ministerio de Hacienda y
conformado por las siguientes instituciones: la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
la Direccion General de Aduanas (DGA) y el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD).
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11l.1 Estimacion de la Recaudacion Potencial Tedrica:

Después de efectuar los ajustes anteriormente descritos, se realiza la estimacion de la base

imponible tedrica y se le aplica la tasa de impuesto correspondiente, segun el periodo:

Rec.Pot.Net = (Base Imp.Teo. ISR * tasa) - Gasto TributariOISRp]. (7)

Donde:
—Rec. Pot. Net = Recaudacioén Potencial Neta
—Base Imp.Teo. ISR,;

= Base Imponible Tedrica del Impuesto Sobre la Renta a las Personas Juridicas

—Gasto Tributario,SRm. = Gasto Tributario asociado al ISR,¢

En el Anexo 1 se muestran los resultados de la recaudacion potencial tedrica y su distribucién por
cada uno de los conceptos explicados en el apartado anterior. En este punto es preciso resaltar
qgue los valores que estan para el aflo 2016 y 2017 corresponden a proyecciones realizadas
utilizando como afio base el COU del 2015. Esta proyeccidon parte de asumir que las transacciones
registradas en el COU como porcentaje del PIB se mantienen constantes para los afios
proyectados; intuitivamente podemos entender este supuesto como que la economia se
encuentra en su tendencia de largo plazo. Cuando el Banco Central (BCRD) haga publica la nueva
informacién del COU al aino 2016 entonces estas proyecciones seran actualizadas. En el recuadro
2 se ofrece mas informacidn sobre la metodologia para la proyeccién del COU que serd usada en

esta investigacién.

Recuadro 2. Metodologias de proyeccion del COU para los aiios 2016-2017

Al momento de realizar la presente investigacion, el Equipo Técnico Interinstitucional para
medir la evasién contd con informacion preliminar provista por el Banco Central sobre el COU
2014 y 2015. A partir de dichas informaciones fueron realizados distintos ejercicios de
extrapolacidon que permitieran obtener valores aproximados de la evasidn para los afios 2016
—2017. Es importante resaltar que los ejercicios metodoldgicos de proyeccion del COU que a
continuacion se describen fueron realizados con el aval del Banco Central de la Republica
Dominicana.

Una primera aproximacion consistid en tomar el crecimiento nominal por actividad econémica
medido a través del PIB y multiplicar este por los valores del producto por actividad en un
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periodo anterior; los resultados arrojados mostraban diferencias significativas respecto a los
valores observados por lo que se descartd su utilizacién.

Otra aproximacion consistié en calcular la contribucién al crecimiento de cada producto por
actividad econdmica la cual se multiplicé por la ponderacién de ese producto entre el total de
la actividad y ésta a su vez por el crecimiento de la actividad. Con este método los valores
esperados para el aflo muestral eran muy inferiores a los observados por lo que también se
desestimé emplearlo para la extrapolacion.

Finalmente, la metodologia de estimacion que generd resultados mas cercanos a los valores
registrados en el COU 2007-2015 parte de distribuir el PIB del afio 2016 y 2017 en base a la
proporcién que cada producto y consumo intermedio por actividad econémica registrada en
el COU del afio 2015 representd sobre el PIB de dicho afio. Intuitivamente este método parte
del supuesto de que la estructura econdmica del pais en dicho afio no presenté desvio alguno
drastico respecto de su comportamiento de largo plazo.

111.2 Estimacidn de la Recaudacidon Observada

La recaudacién observada corresponde a lo efectivamente pagado por renta por cada una de
las empresas, segun lo estipulado en la Ley No. 11-92 que establece el Cédigo Tributario
Dominicano. Por otro lado, tenemos el Impuesto sobre los Ingresos sin Distincion de Persona
(1IDP) (Provision de Bienes y Servicios al Estado, Pagos al Exterior en General, Dividendos y
otros) que como su nombre lo indica, indistintamente grava ingresos correspondientes tanto a
las personas fisicas como a las personas juridicas. Para atribuir la porcién de este ingreso que
afectd a las personas juridicas y/o a las personas fisicas, se ponderd este por la participaciéon de
cada tipo de persona en el impuesto liquidado total del ISR.

IL;
IIDP; = IIDP, _— 8
' t*<1Lpf+1ij> @)

Donde:
- ief{pf.pj}
- 1IDP; = Impuesto sobre los Ingresos sin Distincion de Persona i
- 1IDP; = Impuesto sobre los Ingresos sin Distincién de Persona total

- IL; = Impuesto liquidado segun el tipo de persona i
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La recaudacion correspondiente al ISR,,; tiene descontado el monto de las ganancias de capital
de cada afio, ya que en el EBE no contempla estas ganancias®y, por lo tanto, no deben ser
tomadas en cuenta para la recaudacion efectiva que ha de ser comparada con la potencial de
cara a la estimacién del nivel de incumplimiento. Tampoco contempla los ingresos
extraordinarios por concepto de las Amnistias establecidas en el pais para los afios 2007 (Ley

No. 183-07) y 2012 (Ley No. 309-12).

111.3 Resultados de la Estimacion

A los efectos de poder estimar la recaudacion potencial del ISR, ; es necesario detraer de
la base gravada tedrica los gastos tributarios para asi obtener la recaudacién potencial neta
siguiendo la misma légica de la ecuacidn (2). Para calcular la tasa de incumplimiento se utiliza
la siguiente féormula:

Rec.Pot.Neta - Rec.0Obs
Rec.Pot.Neta

Tasa de incumplimiento = ( ) * 100 9

Donde:
- Rec.Pot.Neta = Recaudacion Potencial Neta

- Rec.0Obs = Recaudaciéon Observada

° “Durante el periodo contable, los propietarios de activos y pasivos pueden devengar ganancias por tenencia nominales,

positivas o negativas, como resultado de una variacién de sus precios. Las ganancias por tenencia reciben a veces el nombre de
“ganancias de capital”, pero aqui se prefiere la expresién “ganancias por tenencia” porque con ella se enfatiza que dichas
ganancias se devengan, simplemente, a causa de la tenencia de los activos o pasivos durante cierto tiempo sin transformarlos
en absoluto. En las ganancias por tenencia se incluyen no solo las ganancias de “capital” como los activos fijos, las tierras y
terrenos y los activos financieros, sino también las ganancias sobre las existencias de todos los tipos de bienes en poder de los
productores, incluidos los trabajos en curso, que con frecuencia reciben el nombre de “revalorizacién de los stocks”. Las
ganancias por tenencia pueden devengarse de los activos que se poseen durante cualquier lapso del periodo contable, y no solo
de los activos mantenidos durante el periodo completo, de forma que pueden generarse respecto a activos que no figuran en el
balance de apertura o en el de cierre”. Para mas informacidn consultar el Manual de Cuentas Nacionales elaborado por el Banco

Central de la Republica Dominicana.
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En el cuadro 21 se muestran los resultados del Incumplimiento de ISR,,; para el periodo 2007-
2017. El porcentaje de Incumplimiento fluctué entre 56.36% para el 2007 hasta el 61.89% en el

2017, alcanzando su maximo en el 2011 con 68.47%. La tasa promedio en el periodo 2007-2017
fue de un 62.32%.

Cuadro 21
Calculo incumplimiento ISR PJ
2007-2017; En millones RDS

Recaudacién potencial con gasto tributario = 77,166.0  101,660.8 90,321.7  111,851.9 138,389.2 148,060.7 198,393.5 183,926.1 205,778.5 227,999.3 267,363.9
Gastos tributarios - - - 8,274.8 6,351.0 6,433.9 7,973.8 8,971.9 8,865.4 16,778.5 14,518.20 21,250.70
Recaudacién Potencial Neta Gasto Tributario = 77,166.0  101,660.8 82,0469  105,500.9 131,955.3 140,087.0 189,421.6 175,060.7 189,000.0 213,481.1 246,113.2
Recaudacion observada 33,678.0 37,360.4 35,444.2 34,091.5 41,607.1 55,309.9 66,838.1 68,220.8 70,808.9 80,602.8 93,796.3
Incumplimiento del ISR PJ 43,488.0 64,300.4 46,602.7 71,409.4 90,348.2 84,777.1 122,583.5 106,839.9 118,191.1 132,878.3 152,316.9
Tasa de Incumplimiento del ISR PJ % 56.36% 63.25% 56.80% 67.69% 68.47% 60.52% 64.71% 61.03% 62.53% 62.24% 61.89%
Incumplimiento del ISR empresas como %PIB 2.98% 3.87% 2.68% 3.60% 4.09% 3.55% 4.68% 3.71% 3.81% 3.99% 4.22%
PIB (base 2007) 1,458,416.5 1,661,642.7  1,736,041.1 1,983,201.7  2,210,213.9 2,386,016.2  2,619,769.7  2,877,527.8  3,099,651.2 3,333,419.3  3,613,147.1
*Proyeccion

Fuente: BCRD, MEPYD, MH (DGlI, DGA, DGPLT, DGPAF)

s
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Al comparar la recaudacion potencial como porcentaje del PIB se observan tasas promedio
cercanas al 5.99% en contraste al 2.25% de la recaudacion observada como fraccion del PIB. La
diferencia promedio del periodo fue de 3.74 puntos porcentuales, siendo esto respecto al PIB
lo que el Estado dominicano deja de recibir por concepto de evasién, elusidn, moray declaraciéon

involuntaria de las empresas que obtienen renta de fuente dominicana.

El porcentaje de incumplimiento mds bajo registrado durante el periodo del estudio fue el afio
2007. Esto se puede explicar por el aumento de la eficiencia de la Administracidon Tributaria
producto del control fiscal, la modernizacion de procesos tributarios, el incremento del universo
de contribuyentes, incorporacién de nuevas tecnologias para fiscalizacién y control tributario,

asi como la aplicacién del Nimero de Comprobante Fiscal (NCF).

En el afio 2009 se aprecia un incumplimiento bajo, producto principalmente de la crisis
econdmica mundial que afecta directamente la recaudacién potencial pero no tanto a la efectiva
en dicho afo. La intuicién detrds de esto subyace en que el sistema de pagos de impuestos del
pais contempla el pago de los anticipos del ISR que se calcula a partir de la base imponible del
ejercicio fiscal anterior, en este caso los anticipos pagados en 2009 se computaron sobre la base
del 2008, afio en el cual la Republica Dominicana aun no habia recibido completamente el shock
negativo de la crisis que se origind en los Estados Unidos a finales del 2007. Ya a partir del 2010
y 2011 la economia dominicana empieza a recuperarse de la crisis, lo que provoca un aumento
en la recaudacién potencial y una recaudacidn efectiva mucho menor dado el impacto de la crisis
antes mencionada; es por ello que aumenta el porcentaje de incumplimiento de este impuesto.
Para los afios 2016-2017, los cuales se trabajaron con cifras preliminares, se puede observar que
el incumplimiento se mantiene estable en su tendencia de largo plazo, aun con disminuciones
de la tasa del ISR-PJ de 29% en 2013, a 28% en 2014, hasta llegar al 27% en el 2015.
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IV. Estimacion del Incumplimiento en el Impuesto sobre la Renta Personas Fisicas

En lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas o naturales (ISR,), para la
estimacion de la base tedrica del impuesto se consideran los ingresos captados tanto por la
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) implementada hasta el 2016 y la
correspondiente Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) implementada
a partir del 2015, ambas realizadas por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).
Estas fuentes de informacidn nos permiten desagregar la Base Imponible Teérica por tramos
de renta (esta desagregacidon no es posible a partir de los datos agregados en las Cuentas

Nacionales).

Antes de entrar en los detalles metodoldgicos propios para el cdlculo de la evasién del Impuesto
Sobre la Renta de las Personas Fisicas es importante resaltar que la nueva Encuesta Nacional
Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) resulta muy Gtil para los hacedores de politica ya que
entre otras cosas, ofrece con mayor detalle indicadores tradicionales del mercado laboral
(ocupados, desocupados, inactividad, etc.) en la modalidad continua y panel permitiendo
analizar la dinamica del mercado laboral, también la misma permite realizar el cdlculo de
nuevos indicadores de subutilizacién de la mano de obra en el mercado de trabajo, a su vez
esta nueva encuesta provee datos mas especificos de ingresos laborales y no laborales
(remesas, intereses, rentas de propiedad, ingresos ocasionales) los cuales ayudan a analizar
mas a fondo aspectos claves en torno a la distribucidn del ingreso y el fenédmeno de la pobreza
en el pais'®. Naturalmente todas estas nuevas caracteristicas resultan muy relevantes de cara

a las estimaciones de evasion del Impuesto Sobre la Renta a las Personas Fisicas.

A pesar de lo resaltado anteriormente, una limitante de este tipo de fuentes de informacién
sobre ingresos y el mercado de trabajo es la no declaracién y la subdeclaracién de los ingresos
de los encuestados. Es comun que los individuos no contesten las preguntas referentes a sus

ingresos o que declaren valores inferiores a los que realmente perciben, por lo que los ingresos

10 Banco Central de la Republica Dominicana.
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deben ser corregidos para hacerlos comparables con la informacién de Cuentas Nacionales y con
los datos de recaudacién observada (Villatoro, 2015). Actualmente, la ENCFT se encuentra

ajustada por no respuesta y tiene un factor de expansion para la poblacién total.

Inicialmente, los ingresos medidos por las encuestas deben ser anualizados y ajustados por no
declaracién y subdeclaracién, en el caso de que los que realizan la encuesta no hayan hecho
estos ajustes. Posteriormente se debe estimar la base imponible de cada individuo, sumando los
ingresos gravados, y en caso de que corresponda, restar los montos de las deducciones
admitidas por el Cédigo Tributario. Finalmente, se aplica la escala de tasas vigentes para
determinar la recaudacion potencial y se agregan los resultados.

Base imponible teérica = IMB +/- ajustes (BIAut) + S +/- ajustes (BIAsa) (10)
Donde:
IMB = Ingreso Mixto Bruto
S = Salarios
Ajustes(BIAut) = Ajustes a la base imponible de los trabajadores auténomos
Ajustes(BIAsa) = Ajustes a la base imponible de los trabajadores asalariados

Los resultados de la evasion para este impuesto se calcularon hasta 2015 utilizando la (ENFT),
luego para los afios 2016 y 2017 se utilizan las estimaciones a partir la (ENCFT) por ser esta

la nueva fuente oficial para el seguimiento del mercado de trabajo.

111.4 Seleccidén y agrupacion de variables a considerar

En primer lugar, se identificaron las personas ocupadas y se clasificaron en base a la
codificacién de la encuesta segun la categoria ocupacional principal como asalariados, ingresos

III

mixtos y otros. Se excluye la categoria ocupacional “patrén” por ser considerada una Persona

Juridica segun la legislacion tributaria:
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Cuadro 22
Seleccion y agrupacion de variables a considerar

Empleado Gobierno General

Empleado Empresa Pablica Empleado del Estado

Asalariado Empleadc Empresa Privada )
P P Empleado Privado
Servicio Domestico
Por cuenta propia profesional )
. ; i Por cuenta propia
Mixto Por cuenta propia no profesional
Patron Patrén o socio activo
Otros Ayudante Familiar o no Familiar no remunerado  Familiar no remunerado

No ocupado Poblacidn sin categoria

Fuente: Elaboracidn propia en base a ENFT y ENCFT.

Posteriormente, se identificaron en la encuesta las variables que constituyen un ingreso

gravado segun el Cédigo Tributario.
- Ingresos gravados

A continuacién se muestran los ingresos gravados que constituyen la base imponible del
Impuesto Sobre la Renta a las Personas Fisicas (ISR, ) segun la legislacion vigente. Con la
entrada en vigencia de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) dichas
categorias de ingresos fueron expandidas con el fin de caracterizar mejor la realidad del

mercado laboral doméstico (ver cuadro 23 y cuadro 24).

Cuadro 23
Ingresos Gravados que constituyen la base Imponible del (ISR,,5)
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)

Ingreso trabajo principal Utilidades empresariales  Pagos en especie por Alimentos
Ingreso trabajo secundario Beneficios marginales Pagos en especie por Vivienda
Comisiones Pension nacional Pagos en especie por Transporte
Propinas Alquiler nacional Pagos en especie por Celular
Horas extras Gobierno nacional Pagos en especie por Otros Pagos
Bonificaciones Otros nacional

Dividendos Ingresos nacional

Vacaciones Intereses nacional

Regalias Intereses exterior

Fuente: Elaboracién propia en base a ENFT.
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Cuadro 24
Ingresos Gravados que constituyen la base Imponible del (ISR,,5)
Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT)

Ingreso trabajo principal Pension nacional Pagos en especie por Alimentos

Ingre=o trabajo secundario Alquiler nacional Pagos en especie por Vivienda

Ingreso Independiente Alquiler nacional annual Pagos en especie por Transporte

Ingreso Independiente Secundario Otros nacional Pagos en especie por Combustible

Comisiones COiros nacional annual Pagos en especie por Celular

Propinas Intereses nacionales Pagos en especie por Otros Especie

Horas extras Intereses exterior Pagos en especie por Especie Independiente

Oftros Pagos Pagos en especie por Pago Especia Secundario

Otros Pagos Secundarios Pagos en especie por Especie Independiente Secundario

Wacaciones

Bonificaciones

Regalias

Incentivo Antiguedad

Otros Beneficios

Otros Beneficios Secundarios
Otros Trabajos

Fuente: Elaboracidn propia en base a ENCFT.

Aunque todos los ingresos presentados anteriormente estdn gravados, algunos merecen un
trato especial:
e Las Regalias solamente estan gravadas cuando exceden 1/12 parte del salario anual

(Articulo 222, Ley No. 16-92 del Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana).

e Las pensiones solamente estan gravadas cuando exceden 5 salarios minimos (Articulo

15, Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

e Los pagos que no constituyen remuneraciones en dinero (pagos en especies) poseen un
tratamiento tributario especial y deben ser gravados con el impuesto sobre
retribuciones complementarias (Articulo 299, Ley No. 11-92 del Codigo Tributario de la

Republica Dominicana).

e Debido a que la encuesta no permite discriminar las caracteristicas de los vehiculos para
los pagos en especies realizados por el empleador (si es propio o de la empresa, y si el
empleado trabaja habitualmente dentro o fuera de la oficina), se aplicé la tasa mas

comun (20%) a la suma de todos los gastos incurridos en dicho vehiculo, y a esta base
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se le aplicd la tasa del impuesto de retribuciones complementarias correspondiente al

afio de anélisis!.

- Otros ajustes

En este grupo se incluye a los no ocupados que son perceptores de ingresos gravados tales
como alquileres, entre otros. Se toman todas las variables definidas para las categorias

anteriores que tengan ingresos informados.

111.5 Ajustes sobre la ENFT y la ENCFT a efectos de estimar la base imponible del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas (ISRpf)

a. Anualizacion de las variables seleccionadas
La encuesta incluye variables mensuales y anuales; para las que se presentan mensualmente, el
valor observado se multiplica por 12 para anualizarlas. El cuadro a continuacion posee una

distribucion de las variables por la forma en cdmo se presentan en la encuesta.

Cuadro 25
Ingresos gravados por la periodicidad de pago
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)

Mensual Anual
Ingreso Ocupacion Principal Otros ingresos Dividendos
Ingreso Ocupacion Secundaria Intereses exterior Bonificaciones
Comisiones Pagos por alimentos en especies Vacaciones
Propinas Pagos por viviendas en especies Utilidades Empresariales
Horas Extra Pagos por comunicacién en especies |Beneficios Marginales
Alquiler Pagos por vestimenta en especies Regalia
Intereses Pagos por transporte en especies
Pension Nacional Otros pagos en especies
Ingresos ayuda del gobierno

Fuente: Elaboracién propia en base a ENFT.

11 Ver mas detalles en el Anexo Il.
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Cuadro 26
Ingresos gravados por la periodicidad de pago
Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT)

Ingreso Ocupacion Primaria Pagos en especie par Alimentos tros Pagos Secundarios
Ingresos Independientes Pagos en especie por Vivienda acaciones

Ingreso Ocupacion Secundaria Pagos en especie por Transporte egalia

Ingresos Independientes

Secundarios Pagos en especie par Combustible ncentivo Antiguedad
Comisiones Pagos en especie por Celular tros Beneficios

Propinas Pagos en especie por Otros Especie tros Beneficios Secundarios
Horas Extra Pagos en especie por Especie Independiente tros Trabajos

Otros Pagos Pagos en especie par Pago Especia Secundario lquiler Nacional annual
Otros Pagos Secundarios Pagos en especie por Especie Independiente Secundario ension Nacional
Vacaciones ngresos ayuda del gobierno
Bonificaciones ntereses exterior

Alguiler

Intereses

Otros Ingresos
Fuente: Elaboracién propia en base a ENCFT.
b. Correccion por Subdeclaracion

Ademas de expandir por el factor de la ENFT y la ENCFT para obtener la distribucién de los
ingresos de la poblacion total, es necesario realizar un ajuste adicional para poder escalar hacia
arriba dicha distribucidn. Este nuevo ajuste se debe fundamentalmente a que al totalizar los
ingresos de las Encuestas de Fuerza de Trabajo a un afio determinado, el mismo es inferior
respecto del total de Ingresos que se reportan en el Cuadro de Oferta y Utilizacién. Esta
problemdtica se da tanto para los ingresos que perciben los asalariados como para aquellos
trabajadores que perciben ingresos mixtos. Por simplicidad técnica vamos a denominar este

ajuste en lo adelante como “Expansion por Subdeclaracion”.

En el Recuadro 3 se muestra el detalle metodoldgico y técnico para el calculo de la Expansién
por Subdeclaracién; intuitivamente el mismo consiste en multiplicar la totalidad ingresos de las
Encuestas de Fuerza de Trabajo por un nimero que permita igualar estos ingresos a los
reportados en el COU. Si bien esto ha sido aplicado de esta forma en otros paises, en la literatura
autores como Villatoro (2015) sugieren que los individuos que perciben mayores ingresos
poseen mayores incentivos para subdeclarar su verdadero nivel de ingresos, por lo que también

se estimd un ajuste que fuera creciente en el ingreso de los individuos.
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Recuadro 3. Aspectos metodoldgicos del Factor de Ajuste de los Salarios e Ingresos Mixtos de

la ENFT respecto del COU

La discrepancia entre los datos de ingresos que se calculan a través de las cuentas nacionales
versus los datos que se levantan via las encuestas de hogares es una situacion comun. Autores
como (Villatoro, 2015) han resaltado esta problematica, indicando que fundamentalmente se
debe a que la distribucidn del ingreso de los individuos con la cual se realizan las encuestas de
hogares por lo general se encuentra truncada en la cola superior derecha, intuitivamente lo
gue esto quiere decir es que via la encuestas de hogares no se tiene acceso a la poblacién de
mas altos recursos. Ademads de lo sefialado hasta el momento este autor indica que los
individuos que efectivamente si son captados via la encuesta, por un lado, tienden a
subdeclarar sus ingresos y por el otro, el nivel en que lo hacen es una funcién creciente del
ingreso, es decir, los que mas ganan tienden a ocultar mas. En base a esta problematica, para
poder obtener una base imponible tedrica vdlida con miras a establecer una comparacién
entre lo recaudado efectivamente versus lo que teéricamente la economia permitiria recaudar
potencialmente, es necesario ajustar la distribucién del ingreso que en la ENFT se registra.
Matematicamente el problema descrito hasta el momento se puede expresar como:

n
2 YCOU > 2 YENFT (RZl)
i=1

Donde Y es un vector que contiene los ingresos registrados por concepto de sueldos y salarios
y los ingresos mixtos del COU y de la ENFT, respectivamente. Para que la expresion anterior
se cumpla con igualdad podriamos decir que:

n
D veoU = p(0,0) Y ¥EMT  (R2.2)
i=1

Por lo que A; es un factor mayor que 1 que varia por decil de ingreso D; en la ENFT, y O es
un vector de coeficientes que indican tanto el nivel minimo promedio en el cual todos los
individuos subdeclaran (independientemente del decil) como el nivel promedio en el cual
aumenta la subdeclaracién conforme el decil de ingreso aumenta. Para que la distribucion de
ingresos en la ENFT replique la distribucion de ingresos en el COU necesitamos valores para
el vector de coeficientes O tal que permita que la ecuacion anterior se cumpla. Note que A;

es una funcién y a la misma se le impusieron tres formas funcionales:
1- Proporcional:

A=96 (R23)

40



2- Lineal:
3- Exponencial
Aj = 0,e%P1  (R2.5)

Viendo las tres formas funcionales anteriormente sefialadas podemos notar que tenemos un
problema que puede ser resuelto numéricamente buscando el set de coeficientes tal que la
ecuacion (R2.2) se satisfaga. En el caso de la forma funcional proporcional la solucién es
directa y Unica, en cambio cuando el set de coeficientes posee dos elementos como en la lineal
y en la exponencial, hay infinita cantidad de valores que pueden satisfacer la ecuacion (R2.2),
por lo que, para identificar el set de coeficientes, se impusieron las siguientes restricciones:

1- 0,>0016,>001 (R2.6)
2- D, 22 (R2.7)
3. Y yCOU = yn yENFT  (R2g)

Finalmente se escogid el minimo que cumpliera con los criterios sefialados anteriormente. La
restriccion 2 es muy importante ya que es la que nos permite obtener una distribucion de
ingresos tal que, en los deciles mdas bajos de ingresos, la nueva distribucion no quede por
debajo, es decir, la misma nos permite obtener una distribucion de ingresos para los salarios

en el COU muy similar a la original. Finalmente, los resultados se muestran en el Anexo 7.

c. Gasto Tributario del Impuesto Sobre la Renta a las Personas Fisicas

El monto total del Gasto Tributario correspondiente al Impuesto Sobre la Renta de la Personas
Fisicas (Gasto Tributarioisg,) , que se deduce para el cobmputo de la Recaudacién Potencial
Neta, otorga un tratamiento tributario preferencial al Salario de Navidad y se plantean
exenciones a los Intereses en el Mercado de Valores. Las personas fisicas y asalariados también
pueden hacerse deducciones por Gastos Educativos y las empresas que se encuentran
acogidas al régimen de PROINDUSTRIA también se ven beneficiadas por un tratamiento
preferencial.

Los datos utilizados para el calculo del Gasto Tributario correspondientes al Impuesto Sobre Ia
Renta de las Personas Fisicas se obtuvieron a partir del informe anual de Gasto Tributario
elaborado por el Comité Interinstitucional coordinado por el Ministerio de Hacienda, y
conformado por: Direccion General de Impuestos Internos (DGll), Direccion General de
Aduanas (DGA) y Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
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111.6 Estimacion de la Recaudacion Potencial Tedrica

En miras de obtener una base imponible que permita realizar una estimacién de la Recaudacién
Potencial Tedrica, es necesario hacer ciertos ajustes que varian segun la categoria ocupacional
del individuo (personas asalariadas, personas que poseen ingresos mixtos y personas que

perciben otros tipos de ingresos). En lo adelante se explica cual fue el procedimiento realizado.

En primer lugar, tanto para las personas asalariadas como para las personas que declararon
percibir ingresos mixtos, se calculé el total de ingresos (ingresos por salarios anualizados + otros
ingresos anualizados) para cada individuo, luego a este monto se le dedujo el aporte y las
contribuciones a la Seguridad Social para obtener la Renta Neta Imponible (RNI). Luego al
vector que surge de realizar este ejercicio para cada individuo de la encuesta, se le aplica la
exencioén contributiva y la escala vigente para cada periodo fiscal para obtener la Recaudacion

Potencial Tedrica que provendria de estas categorias ocupacionales.

En segundo lugar, los ingresos anuales de las personas que fueron clasificadas dentro de la
categoria ocupacional “Otros” en la ENFT se expandieron para la poblacion total a través del
factor suministrado por la ENFT, y luego, para replicar los ingresos reportados en el COU, estos
se expanden por el factor calculado (ver recuadro 2) para eliminar la brecha entre los ingresos
anualizados de la encuesta y las Cuentas Nacionales. Al monto que surge de la operacién anterior
(base imponible) se le calculé el Recaudo Potencial Tedrico aplicando la exencidon contributiva y

la escala vigente para cada periodo fiscal.

Finalmente, para obtener el monto global de la recaudacién potencial es necesario computar lo
gue la Administracion Tributaria potencialmente recaudaria por el Impuesto Sobre Ia
Retribuciones Complementarias, que como se sefiald anteriormente, el mismo recae sobre
Pagos en Especie por Alimentos, Viviendas, Transporte, Celular y Otros Pagos (ver cuadro 19). A
los ingresos percibidos por estos conceptos registrados en la ENFT se les aplicé el factor de
expansion de la encuesta y posteriormente a esto se le aplicé la tasa del Impuesto Sobre las

Retribuciones Complementarias:

K E

Rec.Pot.Net = Z Tasa,’cl * Ingreso,{ + Z Tasa * Pago, — Gasto Tributario,SRpf 11
k=1 e=1

42



Donde:

—Rec. Pot. Net = Recaudaciéon Potencial Neta

—j € { Asalariados, Ingreso Mixto, Otros}

—e € {1 = Alimentos, 2 = Viviendas,3 = Transporte,4 = Celular,5 = Otros Pagos}
—k = Tramo de ingreso k

—Gasto Tributariossp . = Gasto Tributario asociado al ISR,

Cuadro 27
Estimacion de la recaudacidén potencial para ISR Personas Fisicas
2007-2017; En millones RDS

Categoria Ocupacional 32,615.0 37,772.3 39,861.5 47,500.3 60,987.9 62,813.1 63,491.9 78,734.1 89,341.2 113,139.0 119,994.0
Asalariados 23,601.0 28,697.7 31,329.0 34,193.4 42,321.7 44,0417 45490.1 54,168.7 61,1485 63,625.5 70,956.1
Ingreso Mixto 8866.0 88612 8467.8 13,1484 184926 188954 17,3579 23,717.0 27,7448 49,513.5 49,037.9
Otros 148.0 2133 64.7 158.5 173.6 98.7 643.9 400.2 136.1 0.0 0.0

Ajustes por Retenciones por Intereses 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.8 16.3 137.1 104.9

*Proyeccion.

111.7 Estimacion de la Recaudacion Efectiva

Este concepto incluye la recaudacion efectiva correspondiente a la Renta de las Personas Fisicas
segun la Ley 11-92, el Impuesto sobre la Renta de los Salarios segun la Ley 11-92, el Impuesto
sobre Rentas originadas por la prestacidn de servicios generales, Impuesto Sobre la Renta
proveniente de alquileres y arrendamientos y retribuciones complementarias, y Otros impuestos
sobre los ingresos (Provisidn de Bienes Y Servicios al Estado, Otro Tipo de Renta no Especificado,
Pagos al Exterior en General, otros), los cuales se prorratearon entre Personas Juridicas y
Personas Fisicas en proporcién a la participacion del impuesto liquidado de personas fisicas
sobre el total del impuesto liquidado. La recaudacién proveniente del Procedimiento

Simplificado Tributacion (PST) esta incluida en Personas Fisicas y Juridicas, segun corresponda.
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ISR de las Personas* 11,739.5
Dividendos 521.6
Intereses Pagados 52.5
Provisiéon de Bs. Y Ss. Al Estado 278.1

Retencion Intereses Personas Fisicas**

Pagos al Exterior en General 339.3
Otro Tipo de Renta no Especificado 47.5
Otros 56.6
Total 13,035.1

*Excluye Impuesto S/Premios de Loteria.

13,665.4
749.1
126.8
512.8
8119
127.1

84.8

16,077.9

15,205.8
789.6
70.1
197.1
399.5
76.7
60.1
16,798.9

Cuadro 28
Recaudacion observada ISR Personas Fisicas
2007-2017; En millones RDS

16,959.2
935.0
97.9
58.7

563.1
98.4
97.9

18,810.2

**Este impuesto entra en vigor en noviembre 2012 con la Ley 253-12.

111.8 Resultados de la Estimacion

19,972.9
1,073.5
99.3
719
606.3
90.1
92.0
22,012.1

21,375.9
742.5
76.3
253.0
111
595.1
101.5
76.7
23,232.1

Tenemos entonces que la Brecha de incumplimiento se calcula:

Brecha de incumplimiento = (Rec.Pot.Net - Rec. Obs)

Luego en base a esto se obtiene que la tasa de incumplimiento se calcula:

Tasa de incumplimiento

Donde:

(Brecha de incumplimiento
B Rec.Pot.Net

—Rec.Pot. Net = Recaudacién potencial tedrica de las Personas Fisicas

—Rec. Obs = Recaudacioén observada
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24,430.9 28,388.7
551.8 429.3
115.2 99.3
382.2 430.7
197.9 2,526.6
715.1 769.8
150.5 120.3
100.7 89.2

26,644.2 32,853.9

(12)
) « 100 (13)

32,437.1
471.1
99.2
403.5
2,684.8
705.0
122.9
76.8
37,000.4

36,630.2
704.7
2224
443.2

3,135.8
901.1
150.9

88.9
42,277.3

39,544.0
730.6
159.8
545.1

3,520.7
936.9
146.6
163.0

45,746.6



Cuadro 29
Incumplimiento de ISR de las Personas Fisicas
2007-2017; En millones RDS

Recaudacién potencial con gasto 32,6150 37,7723 39,8615 47,5003  60,987.9 63,0357 63,4919 78,2859 89,0294 100,488.2 106,849.3
Gasto tributario 0.0 0.0 164.1 215.6 243.0 2408 3133 198.1 2293 254.7 282.8
Recaudacién potencial 32,6150 37,7723  39,697.4 47,2847 60,7449 62,7949 63,1786  78,087.8  88,800.1 100,233.5 106,566.5
Recaudacién observada 13,0351 13,6485  16,798.9 18,8102 22,0121 23,1885 26,6442 32,8539 37,0004 422773 457466
Incumplimiento de ISR 19,580.0  24,123.8 22,8985 28,4745 38,7327 39,6063 36,5345 452339 51,7996 57,9562  60,819.9
Incumplimiento de ISR % 60.03% 63.87% 57.68% 60.22% 63.76% 63.07% 57.83% 57.93% 58.33% 57.82% 57.07%
Incumplimiento de ISR % PIB 1.34% 1.45% 1.32% 1.44% 1.75% 1.66% 1.42% 1.59% 1.67% 1.74% 1.68%

PIB (base 2007)

1,458,416.5 1,661,642.7 1,736,041.1 1,983,201.7 2,210,213.9 2,386,016.2 2,619,769.7 2,877,527.8 3,099,651.2 3,333,419.3 3,613,147.1

*Proyeccion.
**No incluye pago extraordinario de RD$2,429.4 millones en el 2008 correspondiente a ganancia de capital.

***No incluye recaudo por Amnistia correspondiente al periodo 2012-2015.

La tasa de Incumplimiento del ISR, fluctuo entre el 60.03% para el 2007 hasta el 57.07% en el
2017, alcanzando su maximo en el 2011 donde ascendié al 63.76%. La tasa promedio de
Incumplimiento del ISR, s en el periodo 2007-2017 fue de un 59.78%. En tanto que, al comparar
la recaudacidn potencial como porcentaje del PIB se observan tasas promedio cercanas al 2.60%,
en contraste al 1.05% de la recaudacion observada como fraccion del PIB. La diferencia promedio
del periodo fue de 1.55 puntos porcentuales, siendo esto el porcentaje promedio de ingresos
con respecto al PIB que deja de recibir el Estado dominicano por concepto de evasidn, elusién,

mora y sub-declaracidn involuntaria.

En el ano 2006 se incluye un nuevo tramo a la escala salarial de Personas Fisicas con una tasa de
30%, esta tasa se mantiene en el afio 2007. A partir del 2008, de acuerdo con el articulo 1 de la
Ley 172-07, se elimina el mismo. Este cambio legislativo puede explicar la disminucién de la

recaudacion observada en el 2008 en 0.06% del PIB.

45



Griafico 6
Incumplimiento ISR-PF
2007-2017
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*Proyeccion.

Para los aflos 2007-2012 la tasa de incumplimiento promedio se mantiene en 61.44%, mientras
gue en los préoximos afios el promedio disminuye a 57.80%. Esto se explica principalmente por
la retencion del 10% de intereses a personas fisicas que entra en vigencia con la Ley 253-12. Al
realizar un escenario donde no se incluye la retencidn de intereses en el calculo tanto de la
recaudacion potencial como de la recaudacién observada, observamos que el promedio para el
periodo 2016-2017 aumenta a 60.3%. Esta retencién es una forma de capturar a los omisos
dentro de la categoria de Profesionales Liberales o Ingreso Mixto, que son los que presentan la
mayor tasa de incumplimiento. Otro factor a tomar en cuenta es el aumento en la recaudacion
observada producto de que la escala salarial no fue ajustada por inflaciéon en este periodo de

acuerdo a la Ley 253-12.
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V.  Calculo Incumplimiento Sobre la Renta Global

A continuacion, se presenta el incumplimiento total del Impuesto Sobre la Renta (ISR) para el
periodo 2007-2017:
Cuadro 30

Incumplimiento del Impuesto sobre la Renta
2007-2017, En millones de RDS

Incumplimiento del ISR (millones de RD$) 63,068.0 88,424.2 69,501.2 99,884.0 129,080.9 124,383.4 159,118.0 152,073.9 169,990.8 190,834.5 213,136.8
% Incumplimiento del ISR 57.45% 63.42% 57.09% 65.38% 66.99% 61.31% 62.99% 60.07% 61.19% 60.83% 60.43%
Incumplimiento del ISR %PIB 4.32% 5.32% 4.00% 5.04% 5.84% 5.21% 6.07% 5.28% 5.48% 5.72% 5.90%
PIB (millones de RDS) 1,458,416.5 1,661,642.7 1,736,041.1 1,983,201.7 2,210,213.9 2,386,016.2 2,619,769.7 2,877,527.8 3,099,651.2  3,333,419.3 3,613,147.1

*Proyecciones
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCRD y DGlII.

Grafico 7
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2007-2017
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*Proyeccion

La tasa de Incumplimiento del Impuesto Sobre la Renta (ISR) fluctud entre el 57.45% para el
2007 hasta el 60.43% en el 2017, alcanzando su maximo en el 2011 donde ascendié al 66.99%.
La tasa promedio de Incumplimiento del ISR en el periodo 2007-2017 fue de un 61.56%.

La recaudacion potencial como porcentaje del PIB presenta tasas promedio alrededor de 8.66%

y la recaudacion observada muestra valores en promedio de 3.33% como porcentaje del PIB.
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Dichas cifras representan una diferencia promedio cercanas a 5.33 puntos porcentuales, siendo
este el porcentaje de ingresos con respecto al PIB que deja de recibir el Estado dominicano por

concepto de incumplimiento tributario.

La matriz a continuacidon resume los principales acontecimientos que pudieron haber

influenciado el incumplimiento durante el periodo de andlisis en este estudio:

Cuadro 31

Hechos relevantes en el comportamiento de la recaudacion del ISR

Tramo adicional de 29% en la escala salarial Personas Fisicas
2007 Se reduce la tasa ISR Personas Juridicas de 30% a 25%
Amnistia, Ley 183-07
2008 Se elimina el tramo de 29% en escala salarial Personas Fisicas
Inicio de crisis internacional que afecta a Republica Dominicana
Implementacion de Impresoras Fiscales
Reduccidn retenciones del Estado de 5% a 0.5%

2010 Se amplia la cobertura de las Impresoras Fiscales

2009

2011 Se eleva la tasa de ISR a Personas Juridicas a 29%
2012 Aumenta tasa de retenciones del Estado de 3% a 5%
Entra en vigencia la retencion del 10% sobre los intereses a Personas Fisicas

2013

Escala salarial Personas Fisicas no se ajusta por inflacion
2014 Se reduce tasa ISR Persona Juridica a 28%

Escala salarial Personas Fisicas no se ajusta por inflacion
2015 Disminuye tasa ISR Personas Juridicas a 27%

Escala salarial Personas Fisicas no se ajusta por inflacion
2016 Escala salarial Personas Fisicas vuelve a ser ajustada por inflacion
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VI. Comparacion Estimaciones del Incumplimiento en el ISR de Paises

Seleccionados

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en la estimaciéon de la evasion del
Impuesto sobre la Renta en comparacion con otros paises de la regién; esto nos permite
tener una vision relativa de cobmo nos encontramos en términos de evasion. Por otro lado, hay
gue ser prudentes en este tipo de evaluaciones ya que es necesario considerar qué conceptos
se incluyen en las mediciones (evasidon, mora, elusidén, etc.) en otros paises, ello podria
provocar que los resultados varien significativamente segun los diferentes enfoques
metodolégicos que sean utilizados. Por ultimo, la disponibilidad y calidad de informacion
estadistica, tanto la del Sistema de Cuentas Nacionales como la de las Administraciones

Tributarias pueden afectar los resultados alcanzados.

Grafico 8
Incumplimiento en el Impuesto a la Renta Personas Juridicas en paises seleccionados
(En porcentaje %)
Costa Rica (2013) 70.00
Ecuador (2004) 65.30
Guatemala (2015) 62.80
Rep. Dom. (2017) 61.89
Perti (2014) 51.60
El Salvador (2010) 51.00
Argentina (2007) 49.70
Uruguay (2012) 39.60
Colombia (2015) 34.40
México (2012) 31.40
Chile (2015) 31.00

Brasil (2015) 26.60

Fuente: CEPAL (2017). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. La movilizaciéon de recursos para el financiamiento del

desarrollo sostenible.
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Grafico 9
Incumplimiento en el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas en paises seleccionados
(En porcentaje %)

Guatemala (2015) 69.90
Ecuador (2004) 58.10
Costa Rica (2013) 57.30
Rep. Dom. (2017) 57.07
Argentina (2007) 49.70
El Salvador (2010) 36.30
Brasil (2015) 34.10
Peru (2014) 32.60
Chile (2015) 27.00
México (2012) 26.30

Fuente: CEPAL (2017). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. La movilizacidn de recursos para el financiamiento del

desarrollo sostenible.

Los resultados obtenidos en términos de tasas de incumplimiento, si bien hay que ser
prudentes al momento de establecer comparaciones, los resultados de las estimaciones
sugieren resultados cercanos a economias de la region mas similares a nosotros (por e;j.:

Ecuador y Costa Rica).
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3. Estimacion del Incumplimiento del Impuesto sobre las Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

La metodologia de estimacion aplicada corresponde a la denominada metodologia del potencial
tedrico basada en Cuentas Nacionales, “por el lado de la produccién” o “el lado de la oferta”.
Esta supone reconstruir conceptualmente las ventas gravadas con el impuesto a través del Valor
Bruto de Produccion (VPB), por un lado, y las Adquisiciones Gravadas Deducibles (AGD) por
otro, a partir del Consumo Intermedio (CI) e Inversion de cada actividad. A partir de ambos
valores, se estima la Recaudacion Potencial Tedrica, que luego se compara con la Recaudacion
Efectiva que genera el gravamen. La diferencia entre el valor potencial tedrico y el valor efectivo,
en cada actividad, se denomina Brecha de Incumplimiento. Las estimaciones se realizan sobre
cada producto identificado para cada una de las actividades del Cuadro Oferta-Utilizacién (COU)

del Banco Central.

l. Estimacion de la Recaudacion Potencial Teodrica

El supuesto inicial para estimar la Recaudacion Potencial Tedrica (RPT) es que cada actividad
econdmica identificada en el COU es considerada tal y como si fuera un contribuyente individual
del ITBIS. El parametro de definicion de las “actividades” corresponde al que aplicé el Banco
Central en la construccién del COU para la serie 2007-2015, que corresponde a 47 actividades.
Para calcular las ventas gravadas tedricas de una actividad, se realiza una estimacidn a nivel de
cada producto o servicio en los que esa actividad participa en su oferta. El Banco Central
identificd 89 productos y servicios distintos que eventualmente puede ofertar cada actividad,

segunel COU.

La férmula de cdlculo de las ventas gravadas tedricas de una actividad parte con el concepto de
Valor Bruto de Produccion (VBP), a precios bdsicos, de cada producto o servicio que la actividad
oferta al resto de la economia, siempre que se encuentre gravado segun la legislacion. Sobre
aquel valor se deben adicionar o restar distintos componentes, seglin estén o no incluidas en el

Valor Bruto de Produccion (VBP) y se encuentren gravadas por el ITBIS. A saber:
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Se determinan los Valores Brutos de Produccion a precios basicos (VBP), por sector y
producto del COU. Estos valores estan registrados en el primer recuadro del COU que

publica el Banco Central.

+ “Margenes de Distribucion” (MD). Este componente no esta en el VBP a precios
basicos, pero forma parte del precio de venta, por ende, estd gravado por ITBIS. Se
encuentran en el COU agregado por productos. Para determinar el margen de
comercializacién asignado a cada sector, se distribuye el margen total por producto,

multiplicdndolo por el porcentaje de ventas que realizaron los sectores de cada producto.

— Restar el valor de las “Existencias (E)”. Representa aquella parte de la produccién que
por diversas razones no alcanzé a ser vendida, debe excluirse del componente gravable
con el ITBIS. Al igual que los margenes, las variaciones de existencias estan agregadas

por productos y se distribuyen con la metodologia anterior.

d. + Impuestos al Tabaco y Alcoholes (TTA). Estos impuestos forman parte de la
base imponible del ITBIS. Solo se suman a los sectores de estos bienes, cuya base
imponible estd compuesta por estos gravamenes. El resto de impuestos
indirectos (hidrocarburos, telecomunicaciones, etc.) no deben ser adicionados

debido a que no forman parte de la base imponible del ITBIS.

= Luego de esto obtenemos el Total de operaciones (T 0), como resultado de los ajustes

anteriores. A este se le realiza el siguiente ajuste para obtener una base neta imponible

del ITBIS.

i. — Restar el valor de las “Exportaciones” (X). Este componente esta en el
Valor Bruto de Produccidn a precios basicos, pero debe excluirse pues no
estd gravada con el ITBIS. Al igual que los inventarios y los margenes, las
exportaciones se distribuyen por el porcentaje de participacion por

producto y sector.

ii. —También se restan las Ventas Exentas del Mercado Local (VEML), estas

ventas son determinadas multiplicando las ventas totales por el
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porcentaje de venta!? exento de los productos. Asi obtenemos las ventas

gue no forman parte de la base imponible del ITBIS.

f. * Luego este resultado se multiplica por la tasa del impuesto (7) que hasta el afio 2012
correspondia a un 16% y luego a partir de la Ley de Reforma Tributaria 253-12 la misma
se elevd a un 18% vy se establecieron tasas diferenciadas entre diferentes productos. A
partir de esta operacidn se obtiene el ITBIS cobrado tedrico o el ITBIS débito interno

teodrico (ITBIS int.Db.T.).

Lo descrito hasta el momento puede ser reflejado de forma mas simple en la siguiente

ecuacion:
ITBIS int.Db.T.= [(VBP + MD — E + TTA) — (X + VEML)] *t (14)

El resultado de las operaciones anteriores permite determinar las Ventas Gravadas del producto
o servicio por parte de la actividad j. Sobre este valor de Ventas Gravadas se aplica la tasa legal
vigente del ITBIS y asi se obtiene el denominado ITBIS Débito Interno del producto o servicio i. La
sumatoria del ITBIS Débito Interno sobre todos los productos o servicios que oferta una actividad

corresponde al ITBIS Débito Interno de dicha actividad.

N
ITBIS int.Db.T; = ZITBIS int.Db.T;j  (15)
i=1

Donde:
ITBIS int.Db.T = ITBIS débito interno tedrico
j € {Actividades de la economia}

i € {Productos o servicios de la economia}

12 yer anexo |.
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La férmula de calculo de las compras gravadas tedricas de una actividad parte con el concepto
de Consumo Intermedio (CI), a precios de comprador, de cada producto o servicio que la
actividad utiliza del resto de la economia, siempre que se encuentre gravado segun la legislacidn.
Sobre aquel valor se deben adicionar o restar distintos componentes, seglin estén o no incluidas

en el CI y se encuentren gravadas teéricamente por el ITBIS. A saber:

g. Se determinan las compras de bienes y servicios gravadas con ITBIS, se toman las
compras intermedias registradas en el COU y se le extrae el ITBIS implicito, luego se
introduce un mecanismo de ajuste por la sobre declaracion de las compras?®? el cual se aplica
por el incentivo que poseen las empresas a declarar mayores montos de compras
intermedias con el fin de realizarse mayores deducciones y con ello pagar menos ITBIS. El
resultado de estos ajustes se multiplica por la proporcién de ventas exentas y gravadas del
sector para determinar la base neta imponible4, luego se aplica la tasa del ITBIS vigente y

se determina el impuesto pagado por estas compras.

h. + Se determinan las compras de bienes de capital gravadas con ITBIS, estas se

determinan de igual forma que las compras de bienes y servicios.

i. = ITBIS Cobrado tedrico, es la suma del ITBIS pagado en compras de bienes y servicios y

en compra de bienes de capital, también es llamado ITBIS crédito tedrico.

El resultado de todas las operaciones anteriores permite determinar las Compras Gravadas del
producto o servicio destinadas a producciéon gravada por parte de la actividad y que, por ende,
son acreditables. Sobre este valor de Compras Gravadas Acreditables se aplica la tasa legal
vigente del ITBIS y asi se obtiene el denominado ITBIS Crédito por Compras del producto o
servicio. La sumatoria del ITBIS Crédito por Compras sobre todos los productos o servicios que

utiliza una actividad corresponde al ITBIS Crédito por Compras de dicha actividad.

1

13 Este mecanismo surge de ajustar las compras intermedias por un factor = ————— donde 0.35 es una constante
(1+(7¢*(1-0.35)))

aceptada en la literatura para este tipo de ajustes y T, representa la tasa del ITBIS durante cada afio t.
14 E| articulo 349 del cédigo tributario permite a los contribuyentes que poseen ventas gravadas y exentas, deducirse el ITBIS en

la misma proporcion que efectua sus operaciones.
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j- = Finalmente, Al restar el ITBIS crédito tedrico del ITBIS debito tedrico se obtiene el
ITBIS Interno potencial que se recaudaria por la Direccion General de Impuestos Internos

(DGII).
ITBIS Int.Pot = ITBIS Db.T.— ITBIS Cr.T. (16)
Donde:
— ITBIS Int. Pot = ITBIS Interno Potencial
— ITBIS Db.T.= ITBIS Débito teodrico
— ITBIS Cr.T.= ITBIS Crédito tebrico

La Recaudacion Potencial Tedrica de este impuesto se calcula como la sumatoria del ITBIS
interno potencial y el ITBIS externo, donde este ultimo se obtiene a partir de las recaudaciones

de la Direccidn General de Aduanas (DGA).
ITBIS Pot.= ITBIS Int. Pot + ITBIS Ext. 7
Donde:
—ITBIS Pot.= ITBIS Potencial
—ITBIS Int. Pot = ITBIS Interno Potencial
—ITBIS Ext = ITBIS Externo

Una vez calculada la Recaudacion Potencial Tedrica, se procede a sustraer el Gasto Tributario
del ITBIS. Para obtener el gasto tributario se tomaron los datos a partir de los Informes de Gasto
Tributario elaborados por el Comité Interinstitucional liderado por el Ministerio de Hacienda

(MH), especificamente la Direccion General de Legislacién y Politica Tributaria (DGLPT)*>.

15 Obtenidos desde: http://hacienda.gob.do/dependencias/politica_legislacion_tributaria/gastos_tributarios.htm

55



Es preciso resaltar que, gracias a la estructura del COU, es posible identificar el gasto tributario
gue se origina de la venta de bienes y servicios que se encuentran exentos segun el Cddigo
Tributario (articulos 343 y 344) asi como aquellos sectores vinculados a Zonas Francas, de esta
forma se puede ajustar el cdlculo de la Recaudacion Potencial de una manera mas realista.
Tomando en consideracidn lo anterior, el monto de gasto tributario que se toma en cuenta en
la férmula (18) sélo corresponde a las exenciones de regimenes de incentivos como: Desarrollo
al Turismo, Cine, Cadena Textil, Desarrollo Fronterizo, Proindustria, Energia Renovable, entre

otros.

La Recaudacién Potencial de ITBIS Neta de Gasto Tributario se expresa como:

Rec.Pot.Net = ITBIS Pot.—Gasto Tributario;rg;s  (18)

Donde:

—Rec. Pot. Net = Recaudacion Potencial Neta

—ITBIS Pot.= ITBIS Potencial

—Gasto Tributario;rg;s = Gasto Tributario asociado al ITBIS

La recaudacion potencial tedrica se resta a la recaudacién efectiva y se obtiene una brecha de
incumplimiento, la cual si es dividida por la recaudacidon potencial tedrica obtenemos el

porcentaje de incumplimiento para la economia.

Brecha de Incumplimiento = Rec.Pot. Net — Rec. Obs.

Brecha de Incumplimiento
Rec.Pot. Net

Tasa de incumplimiento = ( ) *100 (19)

Donde:
—Rec. Pot. Net = Recaudacioén Potencial Neta

—Rec.0bs = Recaudacién Observada
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l. Estimacion de la Recaudacion Efectiva

La recaudacién efectiva del ITBIS Interno se obtiene de los pagos efectivos derivados de las
declaraciones de los contribuyentes. La informacién de ITBIS Débito Efectivo corresponde al
ITBIS aplicado en las ventas gravadas y asi declarado en el formulario del ITBIS. La informacidn
de ITBIS Crédito Efectivo corresponde al ITBIS adelantado en compras intermedias locales,
servicios deducibles e importaciones, y asi declarado en el formulario del ITBIS. Ademas, como
se indicé anteriormente la recaudaciéon efectiva del ITBIS Externo parte del monto que los
contribuyentes pagan y declaran en el pais cuando ingresan algun tipo de mercancia via la

Direccion General de Aduanas (DGA).

Se deben adicionar también otras figuras que generan recaudacion efectiva del impuesto que
no estdn en las declaraciones corrientes, pero que representan obligaciones respecto de
operaciones gravadas en el periodo. En este caso, se ha empleado el concepto de “ITBIS Ajustes”
para afiadir, principalmente, retenciones practicadas a no declarantes y recaudacion forzosa del

impuesto generada en acciones de fiscalizacién.

1. Resultados de la estimacion

El cuadro a continuacion muestra el detalle de los calculos que resultan al aplicar la metodologia

anteriormente descrita, con ello se obtiene el porcentaje de incumplimiento en el ITBIS:

Cuadro 32
Brecha de incumplimiento del ITBIS por afio seglin concepto, 2007-2017
(millones RDS)

ITBIS Tedrico 98,460.2 109,993.5 110,150.6 130,500.3 142,903.9 151,238.4 201,802.6 236,048.6 263,069.7 283,186.4
ITBIS interno tedrico 67,559.9 75,890.1 82,342.8 93,978.1 99,651.0 111,392.3 156,044.2 182,684.2 200,952.6 216,024.0
ITBIS interno efectivo 36,081.5 40,216.0 42,069.0 45,349.1 46,357.3 52,972.7 66,972.2 77,082.3 84,921.7 92,049.5
ITBIS externo efectivo 30,900.3 34,103.4 27,807.8 36,522.2 43,252.9 39,846.1 45,758.4 53,364.4 62,117.1 67,162.4
ITBIS efectivo total 66,981.8 74,3194 69,876.8 81,871.3 89,610.2 92,818.8 112,730.6 130,446.7 147,038.8 159,211.9
Incumplimiento 31,4784 35,674.1 40,273.8 48,629.0 53,293.7 58,419.6 89,072.0 105,601.9 116,030.9 123,974.5
Porcentaje de Incumplimiento 31.97% 32.43% 36.56% 37.26% 37.29% 38.63% 44.14% 44.74% 44.11% 43.78%
Gasto Tributario 428.3 533.9 509.8 655.1 599.6 558.5 746.5 922.5 927.4 686.8
ITBIS Tedrico restando GT 98,031.8 109,459.6 109,640.8 129,845.2 142,304.3 150,679.9 201,056.0 235,126.1 262,142.3 282,499.6
Incumplimiento neto GT 31,050.0 35,140.2 39,764.0 47,973.9 53,410.2 57,861.1 88,325.4 104,679.4 115,103.5 123,287.7
Porcentaje de Incumplimiento neto GT 31.67% 32.10% 36.27% 36.95% 37.53% 38.40% 43.93% 44.52% 43.91% 43.64%
PIB 1,458,416.5 1,661,642.7 1,736,041.1 1,983,201.7 2,210,213.9 2,386,016.2 2,619,769.7 2,877,527.8 3,099,651.2 3,333,419.3
Como porcentaje del PIB 2.13% 2.11% 2.29% 2.42% 2.42% 2.43% 337% 3.64% 3.71% 3.70%

*Proyeccion
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Grafico 10
Brecha de Cumplimiento en el ITBIS, 2007-2017
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Fuente: DGII- Ministerio de Hacienda- Banco Central — DGA — MEPYD.
La recaudacién potencial del ITBIS expresada como fraccién del PIB, en el periodo 2007-2017
fluctud en torno al 6.32% vy 8.47% (ver grafico 10). El afio 2012 fue donde se registré una menor
recaudacion potencial como porcentaje del PIB, en cambio, luego de la implementacion de la

Ley 253-12, ese porcentaje aumenta a 7.67% en 2013.

La recaudacion efectiva del ITBIS, por su parte, experimentd una leve tendencia hacia la baja
durante el periodo 2007-2012. Tal como se aprecia en el grafico 10, la recaudacion efectiva
experimenta la baja mds visible entre los afios 2009 y 2008, similar al comportamiento del ITBIS
potencial, cuando pasa de un valor de 4.59% en el 2007 a uno de 3.89% respecto del PIB en el
2012. Este comportamiento responde al efecto de la crisis internacional que impacté en la

economia, posterior a esta dicha participacién tiende a incrementarse.

Asi mismo, los resultados indican una brecha estimada de incumplimiento en el ITBIS que
fluctua entre un 31.67%y un 44.52% del ITBIS potencial, para el periodo 2007-2017 (ver grdfico

10). Como ya se sefiald, la brecha de incumplimiento corresponde a la diferencia entre el valor
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potencial tedrico y el valor efectivo de la recaudacion del gravamen. Esta estimacion para el
ITBIS muestra el incremento mas significativo al pasar del afio 2012 al afio 2013, cuando sube
en 5.53 puntos porcentuales donde el porcentaje de incumplimiento alcanza 43.93 por ciento.
Hay que tomar en cuenta que los valores de incumplimiento del 2016-2017 son proyecciones
del Cuadro Oferta Utilizacion, ya que solo se tiene disponible hasta el afio 2015. También se
puede observar el periodo que hace referencia a la crisis econémica internacional y la

ralentizacion de la actividad econdmica.

Otro punto a notar es que el porcentaje de incumplimiento para el 2007 muestra el valor mas
bajo de la serie, siendo una posible causa de esto la introduccién de los controles por Niumero
de Comprobantes Fiscales (NCF) para ese ano. Para los afios 2010 y 2011, se introduce el cobro
en Aduanas del ITBIS referido a los insumos utilizados en ventas locales, y para los siguientes

periodos la reforma 253-12 y el aumento de tasa para esta figura impositiva (ver cuadro 33).

Cuadro 33

Hechos relevantes en el comportamiento de la recaudacion del ITBIS

2007 Aplicacion del Numero de Comprobante Fiscal

Inicio de aplicacion de Ley 392-07 Proindustria: Se deja de recaudar en Aduanas el ITBIS de las
2008 empresas acogidas a esta Ley de Incentivos

Inicio de crisis internacional que afecta a Republica Dominicana

Shock negativo externo: Efecto de crisis internacional

2009
Implementacién de Impresoras Fiscales

2010 Se amplia la cobertura de las Impresoras Fiscales

2011 Cobro de ITBIS a Zonas Francas (Aduanas inicia el cobro del ITBIS correspondiente a los insumos
utilizados en las Ventas Locales)

2013 Ley 253-12: Se eleva tasa general a 18% y se introduce una tasa diferenciada de 8% para algunos

productos
2014 Ley 253-12: Tasa diferenciada se eleva a 11%
2015 Ley 253-12: Tasa diferenciada se eleva a 13%

2016 Ley 253-12: Tasa diferenciada se eleva a 16%
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IV. Comparacion con Estudios Precedentes

La brecha total de cumplimiento del ITBIS estimada en este informe para 2007-2013 muestra
valores similares a los valores del estudio CAPTAC — RD/FMI . La Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) dispone de un estudio anterior desarrollado por CARTAC?® para

estimar la brecha de cumplimiento del ITBIS en el periodo 1995-2003.

Ese trabajo también aplicé el método de Cuentas Nacionales (CN), aunque con un afo-base
diferente (el afio 1991) y con matices metodoldgicos que difieren de este reporte, como por
ejemplo, en el tratamiento de las existencias, en los impuestos indirectos distintos del ITBIS y
en algunos factores de exencién!’. Asi también se cuenta con el estudio realizado por
CAPTAC — RD/FMI, el cual es similar al presente estudio en la parte metodolégica en cuanto
al uso del método indirecto para la estimacion, sin embargo, en el presente estudio se incluyen
los porcentajes de bienes y servicios exentos que al articulo 349 del Cddigo Tributario permite
deducirse, entre otras modificaciones metodoldgicas. Con todo, las cifras de ambos estudios no

evidencian inconsistencias radicales en materia de érdenes de magnitud.

Grafico 11
Brecha Cumplimiento por CARTAC-DGII y por CAPTAC-RD/FMI 1995-2010 y Evasién DGII 2007-2012
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Fuente: CARTAC (2005) para cifras 1995-2003. CAPTAC-RD/FMI 60, para cifras 2007-2010.

16 CARTAC (2005) “Metodologia para medir la evasion del ITBIS en la Republica Dominicana”. Documento preparado para DGII.
17Véase el Informe CAPTAC-DR (Julio 2014) “Andlisis de la Metodologia de Medicidon de la Evasidn en el IVA”-Misién de Corto

Plazo, Republica Dominicana”.
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V. Comparacion de los resultados de Incumplimiento para ITBIS con otros

paises seleccionados de la region

Si bien la metodologia utilizada y conceptos incluidos pueden diferir con los utilizados por otros
paises, la magnitud del incumplimiento tributario es comparativamente elevada (ver grafica 12),
y muestra cdmo la informalidad tiende a impactar de forma muy significativa los niveles de

incumplimiento en el pais respecto a otros en la region.

Grafico 12
Incumplimiento en el Impuesto al Valor Agregado en paises seleccionados

En porcentaje (%)
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Fuente: CEPAL (2017). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. La movilizacién de recursos para el financiamiento del

desarrollo sostenible.
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4. Algunas consideraciones de validez para las estimaciones de la evasion, tanto del

Impuesto Sobre la Renta como del ITBIS

La metodologia de estimacion de Brecha de Cumplimiento basada en Cuentas Nacionales (CN)
descansa en el supuesto de independencia de dichas CN respecto de la informacién tributaria.
Este supuesto se verifica cuando las cifras de CN se construyen mediante instrumentos como la
medicion fisica de produccion, el uso de ratios insumo-producto, la informacion financiera de las
empresas, y las encuestas de consumo de hogares. Es decir, sin emplear la informacion de las
declaraciones tributarias efectivas. En el caso de las CN generadas por el Banco Central de

Republica Dominicana este supuesto parece verificarse razonablemente.

Cuentas Nacionales independientes también pueden estar afectadas por distorsiones mas
estructurales como “economia negra”, contrabando, etc. Por ello, se debe ser prudente en el
sentido que las cifras que surgen de esta metodologia son mads bien referenciales (una “cota
inferior”). Cuando estas distorsiones son sistematicas, entonces, la brecha serd mas confiable
como tendencia que como valores absolutos. A la luz de los antecedentes disponibles en
entrevistas con los preparadores de la informaciéon de CN del Banco Central, si bien este efecto
pudiese estar presente, no debiera ser significativo en los érdenes de magnitud de las variables
macro que emplea el método. No obstante, una de las ventajas es que como se mide una serie
de varios afos y las CN se van actualizando progresivamente, esto permitira ir refinando cada

vez mas la estimacion.
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5. Conclusiones

La pérdida de recaudacién del fisco por motivos de evasién, declaracion tardia, omisién de
declaraciones o elusién al pago de tributos, recibe el nombre de Incumplimiento Tributario, y el
mismo merece especial atencién puesto que constituye un obstaculo para que el Estado
Dominicano pueda alcanzar los ingresos tributarios suficientes que permitan impulsar las

politicas publicas que la sociedad demanda para el desarrollo presente y futuro.

En el presente informe para el periodo 2007-2017 se ha realizado una medicién del
incumplimiento tributario de las tres figuras impositivas de mayor peso en los ingresos
tributarios que percibe el Estado Dominicano, las cuales son: el Impuesto Sobre la Renta a las
Personas Juridicas (ISR, ), Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas (ISR, ) y el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS). Estos tres impuestos para el
periodo 2007-2017 concentraron en promedio un 60.0% de la recaudacién total, observandose
el minimo de dicha participacion en el 2011 siendo de 54.4%, y logran un maximo en 2014 de

62.0%.

Para la estimacion del incumplimiento tributario por conceptos de los tres impuestos
anteriormente mencionados, se empled la técnica del método indirecto que consiste en
comparar la recaudacién efectiva y contrastarla con una recaudacién potencial tedrica. Las
fuentes de informacidn que sirven de insumos para la aplicacién de dicha metodologia son: las
Cuentas Nacionales (CN) especificamente el Cuadro Oferta Utilizacion (COU), la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) y la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo
(ENCFT), todas estas fuentes publicadas por el Banco Central de la Republica Dominicana
(BCRD), y finalmente las declaraciones juradas de los tres impuestos realizadas por los

contribuyentes ante la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).
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En base a las metodologias aplicadas, los resultados obtenidos muestran que la tasa de
incumplimiento global del Impuesto Sobre la Renta en el periodo 2007-2017 oscila entre un
57.45% y un 66.99%, donde el maximo de este intervalo se alcanzdé en el afio 2011 y el minimo
en el 2007. En el caso de las Personas Juridicas dicho valor fluctué entre un 56.36% en 2007,
siendo este el afio con menor porcentaje de incumplimiento estimado, y un 68.47%, valor
maximo de porcentaje incumplimiento para este impuesto que se alcanzé en el 2011. En cuanto
a las Personas Fisicas, el porcentaje minimo de incumplimiento estimado se alcanzé en el aiio

2009 siendo este de un 57.68%, y el maximo ocurrié en el 2008 siendo este de un 63.87%.

Por otro lado, se estimd que el porcentaje de incumplimiento del ITBIS oscilé entre un 31.67% y
un 44.52% en el periodo 2007-2017, el maximo valor estimado ocurrié en el afio 2014. Cabe
sefialar que durante tiempos de crisis econédmica o de aumento de tasa impositiva, la evasion
tributaria del ITBIS tiende a aumentar. Finalmente, la implementacién de mecanismos de
control, como la instalacién de impresoras para la emision de comprobantes fiscales, tiene un

efecto positivo en la recaudaciéon y en la reduccién del incumplimiento de este y otros impuestos.
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7. Anexos

EBE Sociedades Financieras y No Financieras

Valor locativo vivienda

Impuestos - Subvenciones de la COU

Renta de latierra

EBE Ajustado BCRD

Ingresos por intereses (declaraciones DGll)

Ingresos por inversiones financ. (declaraciones DGII)
Ingresos extraordinarios (declaraciones DGll)
Excedente Bruto de Explotacion ajustado

Excedente Bruto de Explotacidn ajustado
Valor locativo de las viviendas
Depreciacion
Gastos por intereses
Diferencias negativas cambiarias
Otras Ajustes aceptadas en la legislacion
Ajustes por donaciones
Ajustes por cuentas incobrables
Ajustes por inventario
Pérdida de ejercicios anteriores
Pérdida del ejercicio
Pérdida por vta de bb de k y activos
Total deducciones admitidas
Base Imponible tedrica con gasto tributario
Tasa de ISR
Recaudacion potencial con gasto tributario
Gastos tributarios
Recaudacion Potencial Neta Gasto Tributario
Fuente: BCRD, MEPyD, MH (DGlI, DGA, DGPLT, DGPAF)

*Proyeccién

Cuadro A.1

Calculo incumplimiento Impuesto Sobre la Renta a Personas Juridicas
En millones RDS

452,700.99

1,145.80
451,555.2
19,324.8
19,746.9
55,172.4
545,799.3

545,799.3

121,858.2
83,8815
23,451.3
17,776.5

2,670.3
15,106.2
13,566.2
39,860.5

(134,719.9)
71,460.9
237,135.2
308,664.2

25%
77,166.0

77,166.0

508,592.64

(1,180.18)
509,772.8
23,751.2
23,225.4
57,755.5
614,505.0

614,505.0

127,750.4
94,752.7
41,546.0
13,683.7

2,473.0
11,210.7
15,447.2
18,504.7

(156,289.9)
52,467.0
207,861.9
406,643.1
25%
101,660.8

101,660.8

511,360.13

(3,832.49)
515,192.6
23,797.3
22,844.0
46,187.7
608,021.7

608,021.7

145,307.1
106,281.6
26,154.1
30,167.5
2,580.3
27,587.2
11,931.3
31,799.6
(195,073.8)
90,167.4
246,734.8
361,286.8
25%
90,321.7
8,274.8
82,046.9

586,524.67

(288.49)
586,813.2
21,031.3
26,456.7
65,555.4
699,856.5

699,856.5

140,661.5
93,440.4
28,854.1
27,855.6

2,811.8
25,043.8
15,968.9
25,322.7

(139,896.6)
60,242.3
252,448.9
447,407.7
25%

111,851.9

6,351.0

105,500.9
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644,291.79

1,834.36
642,457.4
14,785.6
40,282.5
75,112.1
772,637.6

772,637.6

159,086.1
117,709.6
50,873.5
28,067.6
3,083.1
24,984.5
23,693.6
21,547.6
(170,845.6)
65,301.2
295,433.5
477,204.1
29%
138,389.2
6,433.9
131,955.3

707,225.35

(1,754.86)
708,980.2
28,866.5
46,818.5
61,468.3
846,133.5

846,133.5

181,637.6
136,779.7
54,117.9
32,957.8
3,095.0
29,862.8
14,743.0
22,390.4
(191,716.7)
84,669.5
335,579.2
510,554.3
29%
148,060.7
7,973.8
140,087.0

806,199.02

1,734.21
807,933.2
36,992.4
67,410.7
96,740.8
1,009,077.1

1,009,077.1

169,325.0
130,242.5
88,501.5
31,421.7
3,355.3
28,066.5
16,300.3
16,311.4
(206,555.0)
79,324.1
324,961.7
684,115.4
29%
198,393.5
8,971.9
189,421.6

840,676.54

716.26
841,392.8
27,000.5
56,034.8
87,394.8
1,011,822.9

1,011,822.9

163,336.0
139,716.4
59,802.7
27,127.3
3,069.1
24,058.3
8,242.7
23,234.4
(157,776.5)
91,260.8
354,944.0
656,878.9
28%
183,926.1
8,865.4
175,060.7

949,006.62

470.44
949,477.1
37,900.6
58,470.0
87,084.9
1,132,932.6

1,132,932.6

179,726.9
151,276.4
54,164.4
31,876.3
3,502.0
28,374.3
9,871.0
21,503.0
(159,733.5)
82,105.5
370,790.0
762,142.6
27%
205,778.5
16,778.5
189,000.0

1,053,428.16

1,076.32

1,052,351.8
4,152.3
48,375.0
83,433.2
1,188,312.3

1,188,312.3

168,911.4
115,405.6
16,362.9
28,219.3
2,205.9
26,013.3
8,907.9
20,694.6
(159,019.2)
144,388.0
343,870.5
844,441.8
27%
227,999.3
14,518.2
213,481.1

1,180,635.38

959.14

1,179,676.2
5,925.1
78,291.7
121,365.5
1,385,258.5

1,385,258.5

225,306.4
132,930.7
20,676.6
45,544.4
2,431.0
43,113.4
24,706.1
20,542.8
(228,652.6)
153,967.5
395,021.8
990,236.7
27%
267,363.9
21,250.7
246,113.2



Cuadro A.2
Recaudacion observada ISR Sociedades
Afios 2007-2017; En Millones de RDS

Detalle 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 22,505.9 25,956.9 22,423.7 21,415.5 24,790.6 33,818.0 47,235.5 50,338.4 51,248.6 59,530.9 74,407.4
Dividendos 5,082.6 4,145.5 6,934.7 6,625.9 9,157.0 8,831.2 5,562.5 3,995.4 5,253.6 6,535.3 6,841.3
Intereses Pagados 507.6 683.9 636.5 719.6 880.1 920.4 1,190.9 918.4 1,020.9 2,041.4 1,455.9
Provision de Bs. Y Ss. Al Estado 1,639.5 1,327.0 880.8 2379 374.1 2,935.8 3,792.3 39224 4,048.2 4,005.2 4,906.3
Otro Tipo de Renta no Especificado 449.3 685.8 688.7 709.2 655.3 1,023.1 1,013.9 1,131.5 1,278.0 1,414.1 1,381.4
Pagos al Exterior en General 3,171.9 4,249.5 3,531.6 3,993.6 5,192.8 7,022.7 7,261.0 7,179.1 7,269.7 8,341.9 8,658.3
Otros 321.1 311.8 348.3 389.8 557.3 758.6 782.0 735.6 689.8 746.5 785.4

33,678.0 35,444.2 34,0915 41,607.1 55,309.9 66,838.1 68,220.8 70,808.9 82,6153 98,436.1

Nota: Actualizado al 31 de julio 2018 y ajustado por Ingresos Extraordinarios de Ganancia de Capital e Impacto Amnistias 2007 y 2012.
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Cuadro A.3

Cuadro de porcentaje de productos gravados y exentos'®

Arroz 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Maiz 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Trigo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros Cereales 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cafia de azucar 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Café en grano 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100%
Cacao en grano 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100%
Tabaco no manufacturado 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Leguminosas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Tubérculos, bulbos y raices 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Tomate 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otras hortalizas y vegetales 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Frutas y otros productos agricolas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Animales, productos animales, de la silvicultura y pesca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Petréleo crudo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gas natural 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cobre en bruto 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ferro-niquel 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Plata 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Oro 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros Minerales 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productos carnicos 1% 3% 3% 3% 3% 5% 13% 14% 16%

18 Se utilizaron las declaraciones IT-1 y se hizo una desagregacion por la divisidn econdmica mas indivisible de la DGIl y a partir de esto se identificd los productos y sus ventas

gravadas.
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Aceites y grasas 31% 28% 31% 31% 29% 31% 100% 100% 100%
Productos lacteos 36% 36% 36% 36% 37% 38% 100% 100% 100%
Arroz descascarado 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros productos de molineria 2% 1% 4% 5% 7% 9% 10% 10% 10%
Azlcar y otros productos derivados del azUcar 2% 3% 2% 2% 2% 3% 100% 100% 100%
Frutas, legumbre y hortalizas elaboradas y congeladas 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Almidones y productos de almidén, azucar y jarabes de azucar

n.c.p. 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Preparaciones utilizadas para la alimentacidn de animales 4% 6% 7% 6% 6% 5% 11% 9% 10%
Productos de panaderia 33% 31% 34% 36% 35% 42% 43% 43% 46%
Cocoa, chocolate y articulos de confeteria 100% 31% 19% 17% 20% 22% 100% 100% 100%
Pastas (Macarrones, fideos, cus-cus y productos farindceos

similares) 5% 5% 2% 3% 43% 43% 39% 36% 40%
Café, molido o tostado 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100%
Otros productos alimenticios 66% 64% 64% 66% 62% 60% 61% 62% 64%
Ron, whisky, ginebra, vodka, brandy, licores 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cerveza 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Malta 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otras bebidas alcohélicas 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Refrescos, aguas minerales embotelladas 79% 64% 63% 66% 68% 67% 62% 41% 0%
Productos elaborados del tabaco 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productos textiles, de cuero y calzados 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Gasolina 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Kero/Avtur 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
GLP 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gas-oil (Diesel) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Fuel-oil 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Aceites y lubricantes 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Asfalto 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros productos de horno de coque y de la refinacion de

petrdleo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Furfural 82% 33% 37% 41% 40% 42% 46% 48% 51%
Fertilizantes y pesticidas 3% 1% 0% 0% 1% 1% 2% 4% 4%
Plasticos en formas primarias y caucho sintético 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros productos quimicos basicos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pinturas, barnices y otros productos relacionados. 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productos Farmacéuticos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros productos quimicos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productos de caucho, plastico y vidrio 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Articulos no refractarios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Art.de hormigdn, cementd y yeso 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Productos metalicos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Maquinarias y sus partes y accesorios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Equipos y aparatos para radio, televisién y comunicaciones y sus

partes y accesorios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Aparatos médicos, instrumentos épticos y de precisién, relojes y

sus partes y accesorios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Automoviles, camionetas y otros vehiculos de motor principal

disefiados para el transporte de personas (excepto publico y los

vehiculos de tipo de transporte, los vehiculos especialmente

disefiado para desplazarse sobre la nieve, y coches de golf y

vehiculos similares) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros equipos de transporte y sus partes y piezas 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Otros productos manufacturados 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Energia eléctrica generada y servicio de distribucién 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Agua natural y servicios de distribucion de agua 11% 14% 17% 13% 12% 7% 7% 7% 19%
Construccién 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Servicios de comercio 70% 66% 64% 64% 63% 63% 66% 67% 67%
Servicios de transporte terrestre de pasajeros 10% 9% 5% 5% 6% 4% 5% 11% 10%
Servicios de transporte terrestre de carga 32% 26% 41% 59% 17% 13% 16% 16% 26%
Servicios de transporte por via aérea 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicios de transporte por agua 54% 37% 43% 42% 45% 46% 49% 54% 55%
Otros servicios de transporte 0% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
Servicios de alojamiento y suministro de alimentos y bebidas 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicios de telecomunicaciones 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicios de intermediacidn financiera 11% 12% 10% 10% 8% 6% 6% 7% 6%
Servicios de Seguros, reaseguros y fondos de pensiones 74% 31% 5% 8% 6% 4% 3% 4% 3%
Servicios Auxiliares 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicios de alquiler de viviendas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros servicios inmobiliarios 49% 44% 49% 44% 44% 38% 45% 50% 51%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicios administrativos del gobierno y servicios a la comunidad

en general 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Servicios de seguridad social de afiliacién obligatoria 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Servicios de educacion 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Servicios de salud humana 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros Servicios n.c.p 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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A.4 Principales aspectos normativos del Impuesto sobre la Renta en Republica Dominicana.
Titulo Il del Cadigo Tributario y Reglamentos

Este tributo grava las rentas obtenidas por las Personas Fisicas, Juridicas y sucesiones indivisas,
definiendo la renta como todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un bien o
actividad y todos los beneficios, utilidades que se perciban o devenguen y los incrementos de
patrimonio realizados por el contribuyente, cualquiera que sea su naturaleza, origen o
denominacion.

Las Personas Juridicas y Personas Fisicas residentes en el pais tributan sobre sus rentas de
fuente dominicana y de fuente extranjera proveniente de inversiones y ganancias financieras.
Los no residentes tributan sobre sus rentas de origen dominicano. Las Personas Fisicas no
residentes que pasen a ser residentes, comenzardn a tributar por sus rentas de fuente
extranjera partir del tercer aflo o periodo gravable a contar de aquel en que se constituyeron
en residentes.

- Rentas de fuente dominicana:

Las que provienen de capitales, bienes o derechos situados, colocados o utilizados
econémicamente en la Republica Dominicana. Las obtenidas en la realizacién en el pais de
actividades comerciales, industriales, agropecuarias, mineras y similares. Las que provienen
del trabajo personal, ejercicio de profesiones u oficios. Las que provienen de sueldos,
remuneraciones y toda clase de emolumentos que el Estado pague a sus representantes
oficiales en el extranjero o a otras personas a quienes se encomienden funciones fuera del
pais. Las que provienen de la explotacién de toda especie de propiedad industrial, o del "saber
hacer". Las que provienen de la prestacion de servicios de asistencia técnica, sean prestados
desde el exterior o en el pais. Las que provienen de préstamos en general. Las que provienen
de intereses de bonos emitidos por Personas Juridicas domiciliadas en el pais y las
provenientes de préstamos garantizados en todo o en parte por inmuebles ubicados en la
Republica Dominicana. Las que provienen del inquilinato y arrendamiento. Los articulos desde
el 273 al 278 determinan cédmo se gravaran las rentas que se deriven de la exportacién e
importacién, de las obtenidas por las empresas de transporte, seguros, cinematograficas,
comunicaciones, agropecuarias y forestales. En el articulo 281 se tratan los precios de
transferencia.

- Renta Bruta:

El concepto de renta bruta incluye todos los ingresos brutos, de cualquier fuente que se
originen, ajustados teniendo en cuenta el costo fiscal de los bienes vendidos. EI concepto
incluye: las compensaciones por servicios, incluyendo honorarios, comisiones y partidas
similares. Las derivadas de negocios o del ejercicio de una profesion o actividad similar.
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Las derivadas del comercio de bienes, sin importar que dicho comercio se ejerza como una
actividad regular u ocasional. Los intereses de cualquier naturaleza. Los alquileres o
arrendamientos. Los ingresos percibidos por concepto de transferencia de marcas de fabrica,
derechos de patente, y otros conceptos similares. Las pensiones y anualidades.

- Renta Imponible:
El concepto renta imponible es la renta bruta reducida por las deducciones.
- Deducciones admitidas

Se entiende por deducciones a los gastos necesarios para obtener, mantener y conservar
rentas gravadas y exentas admitidas por el Cédigo Tributario y los reglamentos
correspondientes. Se consideran incluidos en los gastos deducibles de las rentas provenientes
de actividades empresariales a:

e Losintereses de deudas y los gastos asociados, siempre que se vinculen con el negocio.
e Los impuestos y tasas que graven los bienes que producen rentas gravadas.
e Las primas por seguros que cubran riesgos sobre bienes que producen beneficios.

e Los dafios extraordinarios que, por causas fortuitas, de fuerza mayor, sufran los bienes
productores de beneficios.

e Las amortizaciones por desgaste, agotamiento y antigliedad, asi como las pérdidas por
desuso, justificables, de la propiedad utilizada en la explotacidon. Los bienes
depreciables se clasifican en tres categorias. Edificaciones y los componentes
estructurales de los mismos, que se deprecian al 5%. Automdviles y camiones livianos
de uso comun; equipo y muebles de oficina; computadoras, sistemas de informacion
y equipos de procesamiento de datos se deprecian al 25%. Cualquier otra propiedad
depreciable, se deprecia al 15%.

e Agotamiento en caso de explotacién de un depdsito mineral.

e Amortizacién de Bienes Intangibles como patentes, derechos de autor, dibujos, modelos,
contratos y franquicias.

e Cuentas Incobrables.

e Donaciones a Instituciones de Bien Publico, hasta un cinco por ciento de la renta neta
imponible del ejercicio.

e Gastos de investigacidn y experimentacion.

e Las pérdidas que sufrieren las Personas Juridicas en sus ejercicios econémicos seran
deducibles de las utilidades obtenidas en los ejercicios subsiguientes al de las pérdidas,
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sin que esta compensacién pueda extenderse mas alla de cinco afos. Se podran deducir
sus pérdidas a razén del veinte por ciento (20%) del monto total de las mismas por cada
afo.

e Los aportes a planes de pensiones y jubilaciones en beneficio de los empleados hasta
el 5% de la renta imponible de un ejercicio econémico.

e Los gastos educativos realizados en la educacidn, basica, media, técnica y
universitaria propia y de sus dependientes directos no asalariados.

e Los contribuyentes Personas Fisicas, excepto los asalariados, que realicen actividades
distintas del negocio, tienen derecho a deducir de su renta bruta de tales actividades
los gastos comprobados necesarios para obtener, mantener y conservar la renta
gravada, segun se establezca en los reglamentos. Cuando una persona fisica haga uso
de las deducciones mencionadas, no podra hacer uso de la exencién contributiva.

No se consideran deducibles a los gastos personales del duefio, socio o representante; a los
retiros o sueldos del duefio o pariente, del socio o accionista; las pérdidas provenientes de
operaciones ilicitas; el Impuesto sobre la Renta, sus recargos, multas e intereses; los recargos,
multas e intereses aplicados como consecuencia del incumplimiento de cualquier ley
tributaria; los gastos sin documentos; las remuneraciones de Personas u Organismos que
Actulen desde el Exterior; las utilidades del ejercicio que se destinan al aumento de capitales o
a reservas de empresas.

- Ganancias y pérdidas de capital:

A los fines de este impuesto, el concepto ganancia de capital significa la ganancia por la venta,
permuta u otro acto de disposiciéon de un activo de capital en tanto que, el concepto pérdida de
capital significa la pérdida por la venta, permuta u otro acto de disposicidon de un activo de
capital. Para determinar la ganancia de capital sujeta a impuesto, se deducird del precio o
valor de enajenacién del respectivo bien, el costo de adquisicidn o produccién ajustado por
inflacién. Tratandose de bienes depreciables el costo de adquisicién o produccidn a considerar
serda el del valor residual de los mismos y sobre éste se realizara el referido ajuste.

- Diferencias cambiarias:

Las diferencias cambiarias no realizadas al cierre del ejercicio fiscal, derivadas de los ajustes
en la tasa de cambio, sobre las divisas propiedad de una empresa o sobre obligaciones en
moneda extranjera se considerardn como renta imputable a los fines del impuesto o como
gastos deducibles del negocio segun fuere el caso.
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- Tratamiento de los dividendos:

A los fines del impuesto sobre la renta dividendos es cualquier distribucién realizada por una
persona moral a un accionista o socio de la misma, en razén de su participacion accionaria en
dicha sociedad. La determinacién de si una distribucién es o no un dividendo debera hacerse
sin tomar en consideracién que la persona moral tenga o no ingresos y/o beneficios actuales
o acumulados. Este término no incluye los dividendos repartidos en acciones ni las
distribuciones hechas a los accionistas o socios, hasta el monto de sus aportaciones,
realizadas con motivo de la liquidaciéon de la sociedad. A los mismos fines, accionista es la
persona que posea una participacién en el capital de una persona moral. Para los propdsitos de
esta disposicién, las personas morales distintas de las compaiiias por acciones o las Personas
Juridicas andnimas, deberdn ser tratadas como si fueran compaiiias por acciones o Personas
Juridicas andnimas, cualquier persona que mantenga una participacién accionaria, o que de
alguna otra manera pudiera obtener ingresos o beneficios como participante en tal persona
moral, serd tratado como un accionista de dicha persona moral.

- Negocio de unico dueiio:

Se entenderd por negocio de Unico duefio todo establecimiento comercial o industrial que
se dedique a la venta o produccién de bienes y servicios, exceptuando las actividades
profesionales y de oficios, propiedad de una persona fisica. No se consideraran negocios de
Unico dueno, las oficinas dedicadas a la prestacion de servicios de profesionales liberales.

- Tasas del impuesto para las Personas Juridicas:

Para los afios 2007-2010 la tasa de impuesto era de 25%. Para los afos. Para los afios 2011 y
2012, la tasa vigente era de un 29. A los efectos de la aplicacidn de la tasa prevista se consideran
como Personas Juridicas a: Personas Juridicas de capital, empresas publicas por sus rentas de
naturaleza comercial, las sucesiones indivisas, Personas Juridicas de personas, Personas
Juridicas de hecho, Personas Juridicas irregulares y otra forma de organizacidn cuya
caracteristica sea la obtencién de utilidades o beneficios, no declarada exenta expresamente
de este impuesto.

- Tasas del impuesto para las Personas Fisicas:

Las personas naturales residentes o domiciliadas en el pais pagaran sobre la renta neta gravable
del ejercicio fiscal, las sumas que resulten de aplicar en forma progresiva, la escala prevista
gue se ajustara anualmente por la inflacién del afio anterior publicada por el Banco Central
de la Republica Dominicana.

A continuacidn, se presentan las tablas vigentes para los afios 2007 a 2015. La escala vigente para
los afios 2013-2015 es la misma que la escala del afio 2012, establecido en la Ley 253-12.

77



Rentas hasta RD$290,243.00

Exento

Rentas desde RD$290,243.01 hasta RD$435,364.00

15% del excedente de RD$290,243.01

Rentas desde RD$435,364.01 hasta RD$S604,672.00

RDS$21,769.00 mas el 20% del excedente de RD$435,364.01

Rentas desde RD$604,672.01 hasta 945,000.00

RDS$55,630.00 mds el 25% del excedente RD$604,672.01

Rentas desde RD$945,000.01 en adelante

RDS$140,713.00 mds 29% del excedente

Rentas hasta RD$316,017.00

Exento

Rentas desde RD$316,017.01 hasta RD$474,024.00

15% del excedente de RD$316,017.01

Rentas desde RD$474,024.01 hasta RD$658,367.00

RD$23,701.00 mas el 20% del excedente de RDS474,024.01

Rentas desde RD$658,367.01 en adelante

RDS$60,570.00 méas el 25% del excedente RDS658,367.01

Rentas hasta RD$330,301.00

Exento

Rentas desde RD$330,301.01 hasta RD$495,450.00

15% del excedente de RD$330,301.01

Rentas desde RD$495,450.01 hasta RD$688,125.00

RD$24,772.00 mas el 20% del excedente de RD$495,450.01

Rentas desde RD$688,125.01 en adelante

RD$63,307.00 mas el 25% del excedente RD$688,125.01

Rentas hasta RD$349,326.00

Exento

Rentas desde RD$349,326.01 hasta RD$523,988.00

15% del excedente de RD$349,326.01

Rentas desde RD$523,988.01 hasta RD$S727,761.00

RDS$26,199.00 mas el 20% del excedente de RD$523,988.01

Rentas desde RD$727,761.01 en adelante

RD$66,954.00 mdas el 25% del excedente RD$S727,761.01

Rentas hasta RD$371,124.00

Exento

Rentas desde RD$371,124.01 hasta RD$556,685.00

15% del excedente de RD$371,124.00

Rentas desde RD$556,685.01 hasta RD$773,173.00

RDS$27,834.00 mas el 20% del excedente de RD$556,685.01

Rentas desde RD$773,173.01 en adelante

RDS$71,132.00 mas el 25% del excedente RD$773,173.01

Rentas hasta RD$399,923.00

Exento

Rentas desde RD$399,923.01 hasta RD$599,884.00

15% del excedente de RD$399,923.01

Rentas desde RD$599,884.01 hasta RD$833,171.00

RDS$29,994.00 mas el 20% del excedente de RD$599,884.01

Rentas desde RD$833,171.01 en adelante

RDS76,652.00 mas el 25% del excedente RD$833,171.01

*La Ley 253-12 establece que para los afios fiscales 2013, 2014 y 2015 no se aplican ajustes.

Rentas hasta RD$409,281.00

Exento

Rentas desde RD$409,281.01 hasta RD$613,921.00

15% del excedente de RD$409,281.01

Rentas desde RD$613,921.01 hasta RD$852,667.00

RDS$30,696.00 mas el 20% del excedente de RD$613,921.01

Rentas desde RDS$852,667.01 en adelante

RDS$78,446.00 mas el 25% del excedente de RD$852,667.01
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Rentas hasta RD$416,220.00 Exento

Rentas desde RD$416,220.01 hasta RD$624,329.00 15% del excedente de RD$416,220.01

Rentas desde RD$624,329.01 hasta RD$867,123.00 RDS$31,216.00 mas el 20% del excedente de RD$624,329.01

Rentas desde RD$867,123.01 en adelante RDS$79,776.00 mas el 25% del excedente de RD$867,123.01

- Exenciones generales

(@]

Las rentas del Estado, del Distrito Nacional, de los Municipios, de los Distritos
Municipales y de los establecimientos publicos en cuanto no provengan de
actividades empresariales de naturaleza comercial o industrial.

Las rentas de las Camaras de Comercio y Produccion.

Las rentas de las instituciones religiosas, cuando se obtengan por razén directa
del culto.

Las rentas que obtengan las entidades civiles del pais de asistencia social,
caridad, beneficencia, y los centros sociales, literarios, artisticos, politicos,
gremiales y cientificos, siempre que tales rentas y el patrimonio social se
destinen a los fines de su creacién y en ningun caso se distribuyan.

Las rentas de las asociaciones deportivas, y de los inmuebles de su propiedad
en que funcionan sus campos de deportes e instalaciones inherentes a sus
propdsitos, siempre que tales asociaciones no persigan fines de lucro o
exploten o autoricen juegos de azar.

Los sueldos y otros emolumentos percibidos por los representantes
diplomdaticos o consulares y otros funcionarios o empleados extranjeros de
gobiernos extranjeros, por el ejercicio de esas funciones en la Republica.

Las indemnizaciones por accidentes del trabajo.

Las sumas percibidas por el beneficiario en cumplimiento de contratos de
seguros de vida en razén de la muerte del asegurado.

Los aportes al capital social recibidos por las Personas Juridicas.

La adquisicion de bienes por sucesidon por causa de muerte o donacion. Sin
embargo, en el caso de donacién, el mayor valor de costo de adquisicién o
produccion con el correspondiente a ese mismo bien al momento de la
donacion estara gravado con el impuesto de esta ley en cabeza del donante.

Las indemnizaciones de pre-aviso y auxilio de cesantia, conforme a lo
establecido en El Cddigo de Trabajo y las leyes sobre la materia.
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o Las asignaciones de traslado y viaticos, conforme se establezca en el
Reglamento.

o El beneficio obtenido hasta la suma de RD$500,000.00 en la enajenacién de
la casa habitacién, cuando se cumplan acumulativamente las siguientes
condiciones: Que haya sido propiedad del enajenante en los tres afios
anteriores a contar del momento de la enajenacion. Que haya constituido su
residencia principal por ese mismo periodo.

o Los dividendos pagados en efectivo, provenientes de una sociedad de capital a
sus accionistas, siempre que se haya efectuado la retencidn correspondiente.

o La renta neta anual de las Personas Fisicas residentes en la Republica
Dominicana, hasta la suma de RD$257,280.00, ajustables por inflacién. Este
valor corresponde al afio 2005. Para ver los afios siguientes ver las tablas
anteriormente presentadas.

o El salario de Navidad de acuerdo con las previsiones de la Ley, hasta el
limite de la duodécima parte del salario anual.

o Los bienes, servicios o beneficios proporcionados por un patrono a una
persona fisica por su trabajo en relacién de dependencia que no constituyan
remuneraciones en dinero, en tanto estén gravados con el impuesto sobre
retribuciones complementarias.

o La compensacién por enfermedad o lesidn pagadera en virtud de un seguro de
salud o invalidez.

o Las pensiones alimenticias determinadas por sentencia o por ley.

o Los intereses percibidos por las Personas Fisicas de instituciones financieras
reguladas por las autoridades monetarias. Las Personas Juridicas incluiran los
intereses percibidos de tales instituciones, por todo concepto, en su balance
imponible anual.

- Imputacion de rentas y gastos al aiio fiscal:

Los contribuyentes imputaran sus rentas al afio fiscal que comienza el 1ro. de enero y termina
el 31 de diciembre. Las Personas Juridicas que por la naturaleza de sus actividades prefieran
establecer el cierre de su ejercicio fiscal en una fecha distinta del 31 de diciembre, podran
elegir entre las siguientes fechas de cierre: 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre.

80



- Retenciones por pagos al exterior:

Quienes paguen o acrediten en cuenta rentas gravadas de fuente dominicana a personas no
residentes o no domiciliadas en el pais, que no sean intereses pagados o acreditados en cuenta
a instituciones financieras del exterior, ni dividendos, deberdn retener e ingresar a la
Administracion, con cardcter de pago uUnico y definitivo del impuesto. Quienes paguen o
acrediten en cuenta intereses de fuente dominicana provenientes de préstamos contratados
con instituciones de crédito del exterior, deberdn retener e ingresar a la Administracion, con
caracter de pago unico y definitivo del impuesto el 10% de esos intereses.

- Retenciones por rentas del trabajo en relacion de dependencia:

Quienes efectien pagos o acrediten en cuenta rentas gravables, originadas en el trabajo
personal prestado en relacidon de dependencia, deberan retener e ingresar a la Administracion
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma correspondiente, de conformidad
con las tablas de tasas establecidas para las Personas Fisicas. Para los empleados y funcionarios
gue posean una Unica fuente de ingresos derivados del trabajo en relacidon de dependencia y
gue no perciban ningln otro tipo de rentas gravables, la retencién que se les efectue de
conformidad con este articulo, tendra cardcter de pago Unico y definitivo del impuesto y los
exime de la obligacién de presentar su declaracién jurada anual.

- Retenciones por dividendos pagados o acreditados en el pais:

Quienes paguen o acrediten en cuenta dividendos de fuente dominicana a Personas Fisicas o
Juridicas residentes o domiciliadas en el pais o en el exterior, debieron retener e ingresar a la
Administracion Tributaria el 25 % de esas sumas para los afios 2005 a 2010, con excepcion
del afio 2006 donde el porcentaje fue del 30%. Para los afios 2011 la tasa era de un 29% y para
el 2012 un 10%.

El monto retenido por este concepto constituird un crédito contra el impuesto sobre la renta
de la persona moral que realiza la distribucion, para el afio fiscal en que tiene lugar la retencién,
siempre y cuando el valor distribuido haya pagado impuesto sobre la renta.

- Régimen de anticipos:

A partir del afio fiscal 2006, todos los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta que fueren
Personas Juridicas y negocios de Unico duefio, cuya tasa efectiva de tributacién sea menor o
igual a 1.5%, pagaran sus anticipos correspondientes sobre la base de doce cuotas mensuales
iguales, resultantes de aplicar el 1.5% a los ingresos brutos declarados en el afio fiscal anterior.
Las Personas Juridicas y negocios de Unico duefio cuya tasa efectiva de tributacién sea
mayor que 1.5% (uno punto cinco por ciento), pagaran mensualmente como anticipo la
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doceava parte del impuesto liquidado en su declaracién anterior. En el caso de las Personas
Fisicas y sucesiones indivisas, los anticipos seran calculados sobre la base del 100% del impuesto
liguidado en su ejercicio anterior y pagados en los meses y porcentajes siguientes: sexto mes
50%; noveno mes 30% y decimosegundo mes 20%.

- Impuesto sustitutivo sobre retribuciones complementarias en especie a trabajadores
en relacion de dependencia:

Se entiende por retribucidon complementaria cualquier bien, servicio o beneficio
proporcionado por un empleador a una persona fisica por su trabajo en relacion de
dependencia en adicién a cualquier retribucidon en dinero, pero sélo si dicho bien, servicio o
beneficio contiene un elemento personal individualizable. Se consideraran, entre otras, como
retribuciones complementarias, sin que esta enunciacién tenga caracter limitativo, el
suministro de los siguientes bienes, servicios o beneficios: Viviendas. Vehiculos de cualquier
especie. Personal doméstico. Descuentos especiales en la venta de bienes. Asistencia
educacional para el funcionario o empleado o para sus dependientes. Prima de seguros
personales de vida, salud y otros conceptos similares; sin embargo, cuando las primas de
seguros de vida y de salud sean en favor de todo el personal colectivamente, el gasto se admite
como deducible, a los fines fiscales, y no se aplica el impuesto previsto en este articulo,
tampoco constituyen rentas sujetas a retencidén para los asalariados. Cuentas de gastos,
excepto cuando se pruebe que el gasto y su monto es razonable y necesario para el negocio
del empleador. Los empleadores pagaran y liquidaran mensualmente. La tasa para el periodo
2007-2010 fue 25%, para 2011-2013 fue de un 29%, disminuyendo a 28% en 2014 y a 27% en
2015. Para el caso de vehiculos, la base a la que sera aplicada la tasa anterior dependera de si
el empleado trabaja habitualmente en la oficina o fuera de ella y si el vehiculo es propio o de la
compaiiia. Dependiendo de estas caracteristicas, se le aplicard la tasa correspondiente (Ver
cuadro) al total de gastos incurridos y luego se aplicard la tasa de retribuciones complementarias
al resultado.

Para empleado cuyo trabajo habitual es
.. 40% 20%
de oficina

Para empleado cuyo trabajo habitual no
. 20% 10%
es de oficina
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- Ajuste por inflacion:

El ajuste se basa en el indice de los Precios al Consumidor del Banco Central. El ajuste
ordenado para cualquier ano fiscal serd aplicado a los siguientes conceptos determinados a
partir del cierre del afio fiscal precedente: Los tramos de la escala impositiva para las Personas
Fisicas. Cualquier cantidad expresada en RDS. Cualquier participaciéon neta en el capital de un
negocio o en un activo de capital no relacionado con un negocio. El traspaso a ejercicios
posteriores de las pérdidas netas por operaciones y de las cuentas de dividendos. El crédito
por impuestos pagados en el extranjero. El minimo no imponible establecido para las Personas
Fisicas.

El Resultado Monetario se determinara a la fecha de cierre de la siguiente forma: El
promedio simple de los activos monetarios durante el ejercicio se comparara con el promedio
simple de los pasivos monetarios durante el mismo periodo. La diferencia obtenida sera la
Posicion Monetaria Neta, a la cual se le aplicara el multiplicador publicado por la
Administracion para ese ejercicio con el fin de determinar el Resultado Monetario. Si la
Posicion Monetaria Neta es un exceso de activos monetarios, el Resultado Monetario sera una
pérdida. En cambio, si la Posicion Monetaria Neta es un exceso de pasivos monetarios sobre
activos monetarios, el Resultado Monetario serd una ganancia. El Resultado Monetario sera
una cuenta del Estado de Resultado que debera cerrarse contra el resultado del ejercicio del
cual forma parte y no se considerara para los fines fiscales. La contrapartida del Resultado
Monetario sera la cuenta de patrimonio Resultado por Inflacidn.

A la fecha de cierre del ejercicio fiscal deberan ajustarse por inflacién las partidas no
monetarias que se describen a continuacién:

e Terrenos y bienes depreciables de la Categoria 1. El ajuste por inflacidon se determinara
multiplicando el saldo de cada cuenta, antes de calcular la depreciacion del ejercicio,
por el multiplicador publicado por la Administracidn, por la proporcidén que represente
el periodo de tenencia del ejercicio completo. La venta o disposicién de cualquiera de
estos activos por un valor superior a su costo ajustado por inflaciéon y depreciado
generard una ganancia de capital en el caso de los terrenos o de renta en el caso de las
mejoras, que debera ser considerada para fines fiscales.

e Activos de las Categorias 2 y 3. El ajuste por inflacién se determinara multiplicando el
saldo final de la cuenta conjunta, antes de calcular la depreciacién, menos el 50% de
las adiciones de ese ejercicio, por el multiplicador publicado por la Administracién. El
monto percibido por la venta o disposiciéon de cualquier activo de estas categorias
debera deducirse de la cuenta conjunta y no generara ganancia ni pérdida mientras
la cuenta conjunta no sea cero.
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e Inventarios. El ajuste por inflacion se determinara multiplicando el saldo promedio
de la cuenta durante el ejercicio por el multiplicador publicado por la Administracién.

e Otros activos revaluables y/o amortizables que defina la Administracién. El ajuste
por inflacién se determinard en forma similar al utilizado para los terrenos e inmuebles
de la categoria 1.

Las contrapartidas de los ajustes mencionados en el articulo anterior se llevaran a la cuenta
de patrimonio Resultado por Inflacidn. La cuenta Resultado por Inflacion no debera ser objeto
de modificaciones en el transcurso del afio. Tampoco podra ser objeto de capitalizacién ni de
distribucion como dividendos. Cualquier reduccion del balance de esta cuenta que no sea el
resultado de los ajustes de fin de ejercicio, determinara el surgimiento del hecho generador
del impuesto en el ejercicio que se materialice la reduccion.

- Declaraciones juradas formas y pago:

La determinacién y percepcion del impuesto se efectuard sobre la base de declaraciones
juradas que deberdn presentar los responsables del pago del gravamen. Las Personas Fisicas y
sucesiones indivisas, incluyendo los que exploten negocios con o sin contabilidad organizada y
los entes con o sin personeria juridica, domiciliadas o no en el pais, contribuyentes o
responsables del impuesto por rentas de fuente dominicana y por rentas del exterior
provenientes de inversiones y ganancias financieras, deberdn presentar anualmente ante la
Administracién o las entidades bancarias o financieras autorizadas para ello, una declaracién
jurada del conjunto delas rentas del ejercicio anterior, y pagaran el impuesto correspondiente
a mas tardar el 31 de marzo de cada aiio.

Toda sociedad constituida en el pais o en el extranjero, cualquiera que fuere su denominacién
y forma en que estuviere constituida, domiciliada en el pais, que obtenga rentas de fuente
dominicana y/o rentas del exterior, provenientes de inversiones y ganancias financieras,
estara obligada a presentar ante la administracidén, o las entidades bancarias o financieras
autorizadas para ello, después del cierre de su ejercicio anual, una declaracién de la renta neta
obtenida durante dicho ejercicio, dentro de los ciento veinte dias posteriores a la fecha de
cierre de su ejercicio.

A.5 Sintesis normativa de los principales Regimenes de Incentivos Tributarios que afectan el
Impuesto a la Renta

Mas alld de las exenciones del Impuesto a la Renta mencionadas en el Titulo Il del Cédigo
Tributario, existen una serie de Leyes de Incentivos que entre otros beneficios incluyen
exenciones parciales y totales para el Impuesto a la Renta.

84



A continuacidn, se presenta una matriz elaborada por el Departamento de Estudios Econémicos

y Tributarios de la DGII, que contiene una sintesis de los principales Regimenes y beneficios
que estos otorgan.

Principales Regimenes e Incentivos:

Nombre Base Legal

Rentas de Zonas Francas Capitulo 7. Articulo
24, Literal A, B, C,
Ley No.8-90 sobre

Zonas Francas

Rentas de Zonas Francas Capitulo 7. Articulo

26, Parrafo Literal A,
B, C, Ley No.8-90
sobre Zonas Francas
Exoneracion de renta por

Titula Il, Capitulo VII,
el Cédigo Tributario

Articulo 299, literal A
hasta la R, Cédigo
Tributario Dominicano

Exencion del salario No.13 Articulo Unico

Rentas de empresas Articulos 2, parrafo

Unico, Ley Ley 28-01
Sobre Desarrollo

fronteriza

Fronterizo

Rentas de empresas Articulo 4, parrafo 2y

articulo 10, Ley 392-07
de Fomento al
Desarrollo Turistico y

sus modificaciones

turisticas en el Territorio
nacional
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Beneficiarios

Operadoras de Zonas Francas y
empresas establecidas dentro
de ellas. Beneficiadas de la

Ley No.8-90.

Operadoras de Zonas Francas y
empresas establecidas dentro
de ellas. Beneficiadas de la

Ley No.8-90.

Camara de comercio,
Instituciones Publicas,
Entidades religiosas,
asociaciones deportivas,
Actividades civiles, Personas
Juridicas

Persona Fisica

Empresas Fronterizas

Empresas Turisticas



Rentas de empresas
textiles y manufactura de
curo

Retencion de impuesto
sobre la renta

Depreciacion acelerada

Deduccion de la renta neta
imponible

Donaciones de las
empresas

Rentas de empresas
registradas antes de la

promulgacion de la Ley No.

253-12.

Reinversion

Exencion de los impuestos
de dividendos e intereses,
en el extranjero.

Articulo 4, Ley 56-07
sobre Industria Textil

Articulo 47, Ley 392-
07 sobre
Competitividad e
Innovacién Industrial

Articulo 50 acapite 1,
Ley 392-07 sobre
Competitividad e

Innovacidn Industrial

Articulo 50 acdpite 2,
Ley 392-07 sobre
Competitividad e

Innovacién Industrial

Articulo 62, Ley 392-
07 sobre
Competitividad e
Innovacidn Industrial

Articulo 23, Ley No.57-
07 Energia Renovable

Articulo 12, Ley No.57-
07 Energia Renovable

Articulo 2, parrafo 2,
literal d, Ley No.171-
07 Pensionados y
Rentistas de fuente
extranjera
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Empresas textiles, pieles,
manufacturas
de cuero

calzados y
Personas fisicas o juridicas

extranjeras

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Personas Fisicas o Juridicas

Personas Fisicas o Juridicas

Personas Fisicas pensionados y
rentistas de fuente extranjera



Impuesto sobre las
Ganancias a pensionados y
rentista de fuente
extranjera.

Gasto Educativo

Rentas de libros y
Bibliotecas

Rentas de empresas
editoras

Rentas de Librerias

Rentas de Obras literarias

Rentas de la Zona
Financiera Internacional

Intereses generados por
préstamos por
Instituciones Financieras
Internacional o Local

Impuestos aplicados a las
utilidades o dividendos por
Instituciones Financieras
Internacional o Local

Articulo 2, parrafo 2,
literal e, Ley No.171-
07 Pensionados y
Rentistas de fuente
extranjera

Articulo 3, Parrafo 1

Articulo 24, Ley 502-
08 sobre el Libroy la
Biblioteca

Articulo 19, Ley 502-
08 sobre el Libroy la
Biblioteca

Articulo 20, Ley 502-
08 sobre el Libroy la
Biblioteca

Articulo 25, Ley 502-
08 sobre el Libroy la
Biblioteca

Articulo 44, Literal a,
de la Ley 480-08 de
Zonas Financieras
Internacionales en la

Republica Dominicana

Articulo 44, Literal b,
de la Ley 480-08 de
Zonas Financieras
Internacionales en la

Republica Dominicana

Articulo 44, Literal c,
de la Ley 480-08 de
Zonas Financieras
Internacionales en la

Republica Dominicana
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Personas Fisicas pensionados y
rentistas de fuente extranjera

Personas Fisicas

Personas Fisicas o Juridicas

Empresas clasificadas por
Editoriales

Empresas clasificadas por
Librerias

Personas Fisicas o Juridicas

Usuarios y Operadores de las
Zonas Financieras
Internacionales

Usuarios y Operadores de las
Zonas Financieras
Internacionales

Usuarios y Operadores de las
Zonas Financieras
Internacionales



Retencion de pago al
exterior

Estimulo Tributario por
Reinversion en la Industria
Cinematografia

Estimulo Tributario por
Reinversion en la Industria
Cinematografia

Construccion de sala de
cine

Construccion de sala de
cine

Exencion de Impuesto

Articulo 44, Literal d,
de la Ley 480-08 de
Zonas Financieras
Internacionales en la
Republica Dominicana

Articulo 34, la Ley 108-
10 sobre Industria
Cinematografia de

Republica Dominicana

Articulo 35, la Ley 108-
10 sobre Industria
Cinematografia de

Republica Dominicana

Articulo 37, la Ley 108-
10 sobre Industria
Cinematografia de

Republica Dominicana

Articulo 38, la Ley 108-
10 sobre Industria
Cinematografia de

Republica Dominicana

Articulo 40, la Ley 108-
10 sobre Industria
Cinematografia de

Republica Dominicana
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Usuarios y Operadores de las
Zonas Financieras
Internacionales

Personas juridicas

Productores, distribuidores de
largometraje dominicanos y
exhibidores

Personas naturales o juridicas
gue inviertan en la
construccion de salas de cine

Personas naturales o juridicas
gue inviertan en la
construccion de salas de cine

Personas naturales o juridicas
domiciliadas en la Republica
Dominicana, que presten
servicios técnicos para todas
las filmaciones rodadas en
nuestro territorio, en lo que
respecta a su produccion.



Incentivo al Articulo 41, la Ley 108- Personas naturales o juridicas

establecimiento de 10 sobre Industria gue establezcan estudios de
estudios de filmacién o Cinematografia de filmacién o grabacion de obras
grabacion Republica Dominicana cinematograficas

A.6 Ajustes sobre el Excedente Bruto de Explotacion (EBE)

Los ajustes que se aplican al excedente bruto de explotacion (EBE) para determinar la base
imponible tedrica de las Personas Juridicas se presentan en la siguiente expresion:

Calculo Ingresos por Intereses
2007-2017; en millones RD$

Total Ingresos por intereses 6,651.2 8,781.9 8,342.0 6,573.6 6,305.0 13,517.7 19,429.0 13,097.2 19,662.3 2,292.9 2,386.0
EBE DGII 159,894.1  186,830.7 179,429.6  232,3254  246,805.7 263,810.7 310,766.6 336,363.2 371,069.8 435,826.4 419,635.6
Tasa de Ingresos por intereses 4.2% 4.7% 4.6% 2.8% 2.6% 5.1% 6.3% 3.9% 5.3% 0.5% 0.6%
EBE BCRD 4515552 509,772.8 5151926 586,813.2 642,457.4 708,980.2 771,890.7 841,392.8 890,351.7 976,099.1  1,179,676.2
Ingresos por intereses real 19,324.8 23,751.2 22,132.6 15,648.0 14,785.6 28,866.5 36,9924 27,000.5 37,900.6 4,152.3 5,925.1

Célculo Ingresos por Inversiones
2007-2017; en millones RDS

Total Ingresos por inversiones 7,397.3 8,960.1 8,457.8 10,418.7 14,249.6 16,678.5 25,590.2 23,2938 25,359.8 22,929.5 28,682.2
EBE DGII 159,894.1  186,830.7 179,429.6  232,3254  246,805.7 263,810.7 310,766.6 336,363.2 371,069.8 435,826.4 419,635.6
Tasa de Ingresos por inversiones 4.6% 4.8% 4.7% 4.5% 5.8% 6.3% 8.2% 6.9% 6.8% 5.3% 6.8%
EBE BCRD 451,555.2  509,772.8 515,192.6 586,813.2 642,457.4 708,980.2 771,890.7 841,392.8 890,351.7 976,099.1 1,179,676.2
Ingresos por inversiones real 19,746.9 23,2254 22,8440 26,456.7 40,282.5 46,818.5 67,410.7 56,034.8 58,470.0 48,375.0 78,291.7

Célculo Ingresos Extraordinarios
2007-2017; en millones RDS$

Ingresos extraordinarios 21,2024 21,5045 17,991.2 28,704.3 35,192.8 25,118.3 35,1383 40,836.3 41,592.6 40,501.5 47,892.4
EBE DGII 159,894.1 186,830.7 179,429.6 232,3254 246,805.7 263,810.7 310,766.6 336,363.2 371,069.8 435,826.4 419,635.6
Tasa de Ingresos extraordinarios 13.3% 11.5% 10.0% 12.4% 14.3% 9.5% 11.3% 12.1% 11.2% 9.3% 11.4%
EBE BCRD 451,555.2 509,772.8 515,192.6  586,813.2 642,457.4 708,980.2 771,890.7 841,392.8 890,351.7 976,099.1 1,179,676.2
Ingresos extraordinarios real 55,1724 57,7555  46,187.7 65,5554  75,112.1 61,468.3 96,7408 87,3948 87,0849 83,4332 121,365.5

Calculo Depreciacion
2007-2017; en millones RDS$

Depreciacién DGII 46,467.7 50,915.6 54,691.3 60,247.6 66,165.1 69,197.8 71,164.3 69,590.2 80,105.5 81,944.6 85,821.7
Ingresos 1,484,607.7 1,871,185.5 1,782,209.1 2,055,669.7 2,399,348.0 2,560,865.6 2,705,275.5 2,906,621.8 3,002,278.6 3,117,236.8 3,253,123.5
Deducciones 1,324,713.7 1,684,354.8 1,602,779.5 1,823,344.3 2,152,542.3 2,297,055.0 2,394,508.9 2,570,258.6 2,631,208.9 2,681,410.4 2,833,487.9
EBE DGII 159,894.1  186,830.7 179,429.6  232,3254  246,805.7 263,810.7 310,766.6 336,363.2 371,069.8 435,826.4 419,635.6
EBE BCRD 451,555.2  509,772.8 515,192.6 586,813.2 642,457.4 708980.2 807,933.2 841,392.8 889,410.8 974,882.8 1,179,676.2
Tasa de depreciacion 29.1% 27.3% 30.5% 25.9% 26.8% 26.2% 22.9% 20.7% 21.6% 18.8% 20.5%
Monto depreciacién real 121,858.2 127,7504  145,307.1 140,661.5 159,086.1 181,637.6 176,911.5 163,336.0 179,642.7 168,836.5 225,306.4

Célculo Gastos por Intereses
2007-2017; en millones RDS

Total Gastos por intereses 28,8480 34,0477 36,6018 359348 43,8861 48,0454 51,9412 60,329.2 67,4813 52,0358 47,877.1
EBE DGl 159,894.1 186,830.7 179,429.6 2323254 246,805.7 263,810.7 310,766.6 336,363.2 371,069.8 4358264 419,635.6
Tasa Gastos por intereses 18.0% 18.2% 20.4% 15.5% 17.8% 18.2% 16.7% 17.9% 18.2% 11.9% 11.4%
EBE BCRD 451,555.2 509,772.8 5151926 586,813.2 642,457.4 708,980.2 771,890.7 841,392.8 890,351.7 976,099.1  1,179,676.2
Gastos por intereses real 83,8815 94,7527 106,281.6 93,4404 117,709.6 136,779.7 130,242.5 139,7164 151,276.4 115,405.6 132,930.7
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Total

EGE DGlI

Tasa de

EGBE BCRD

Gastos por inversiones real

Total ajustes por donaciones
EBE DGII

Tasa de ajustes

EBE BCRD

Total ajustes donaciones

Total ajustes por cuentas incobrables
EBE DGII

Tasa de ajustes

EBE BCRD

Total ajustes cuentas incobrables

Total Ajustes

Ajuste por inventario
EBE DGl

Tasa de ajuste

EBE BCRD

Ajuste por correccion monetaria real

Pérdidas por ejercicios anteriores

EBE DGII

Tasa de ajuste

EBE BCRD

Pérdidas por ejercicios anteriores real

Pérdidas por ejercicios
EBE DGII

Tasa de ajuste

EBE BCRD

Pérdidas del ejercicio

Gastos extraordinarios

EBE DGII

Tasa de gastoss extraordinarios
EBE BCRD

Gastos extraordinarios real

8,942.7
159,894.1
5.6%
451,555.2
23,4513

927.8
159,894.1
0.6%
451,555.2
2,670.3

6,404.7
159,894.1
4.0%
451,555.2
15,106.2

17,776.46

4,579.1
159,894.1
2.9%
451,555.2
13,566.2

16,6183
159,894.1
10.4%
451,555.2
39,860.5

-50,968.7
159,894.1
-31.9%
451,555.2
-134,719.9

29,9109
159,894.1
18.7%
451,555.2
71,460.9

16,437.6
186,830.7
8.8%
509,772.8
41,546.0

847.1
186,830.7
0.5%
509,772.8
2,473.0

5,226.7
186,830.7
2.8%
509,772.8
11,210.7

13,683.69

5,282.7
186,830.7
2.8%
509,772.8
15,447.2

7,048.6
186,830.7
3.8%
509,772.8
18,504.7

-62,664.2
186,830.7
33.5%
509,772.8
-156,289.9

22,070.8
186,830.7
11.8%
509,772.8
52,467.0

9,418.6
179,429.6
5.2%
515,192.6
26,154.1

Calculo Ajustes por Donaciones y Cuentas Incobrables
2007-2017; en millones RDS

879.9
179,429.6
0.5%
515,192.6
2,580.3

11,878.2
179,429.6
6.6%
515,192.6
27,587.2

30,167.49

3,902.2
179,429.6
2.2%
515,192.6
11,9313

Calculo Gastos por Inversiones
2007-2017; en millones RDS

11,5416
232,325.4
5.0%
586,813.2
28,854.1

1,051.2
232,3254
0.5%
586,813.2
2,811.8

13,0135
232,325.4
5.6%
586,813.2
25,043.8

27,855.62

17,585.5
246,805.7
7.1%
642,457.4
50,873.5

1,145.8
246,805.7
0.5%
642,457.4
3,083.1

13,131.1
246,805.7
5.3%
642,457.4
24,984.5

28,067.60

17,426.8
263,810.7
6.6%
708,980.2
54,117.9

1,022.1
263,810.7
0.4%
708,980.2
3,095.0

14,864.0
263,810.7
5.6%
708,980.2
29,862.8

32,957.76

Calculo Ajuste por Inventario

2007-2017; en millones RDS$

5,845.5
232,325.4
2.5%
586,813.2
15,968.9

8,167.2
246,805.7
3.3%
642,457.4
23,693.6

4,575.0
263,810.7
1.7%
708,980.2
14,743.0

Calculo Pérdidas Ejercicios Anteriores

12,065.5
179,429.6
6.7%
515,192.6
31,799.6

-72,763.0
179,429.6
-40.6%
515,192.6
-195,073.8

351924
179,429.6
19.6%
515,192.6
90,167.4

2007-2017; en millones RDS$

10,3793
232,325.4
45%
586,813.2
25,3227

-58,006.4
2323254
-25.0%
586,813.2
-139,896.6

8,242.4
246,805.7
33%
642,457.4
21,547.6

-68,118.9
246,805.7
27.6%
642,457.4
-170,845.6

8,576.7
263,810.7
3.3%
708,980.2
22,3904

Calculo Pérdidas en el Ejercicio
2007-2017; en millones RDS

-68,257.7
263,810.7
-25.9%
708,980.2
-191,716.7

Calculo Gastos Extraordinarios

2007-2015; en millones RDS

24,462.6
232,3254
10.5%
586,813.2
60,242.3

27,5446
246,805.7
11.2%
642,457.4
65,301.2
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34,1932
263,810.7
13.0%
708,980.2
84,669.5

31,4217
310,766.6
10.1%
771,890.7
88,591.5

1,205.6
310,766.6
0.4%
771,890.7
3,355.3

15,400.8
310,766.6
5.0%
771,890.7
28,066.5

31,421.72

54313
310,766.6
1.7%
771,890.7
16,300.3

5,500.4
310,766.6
1.8%
771,890.7
16,3114

-78,127.6
310,766.6
-25.1%
771,890.7
-206,555.0

342111
310,766.6
11.0%
771,890.7
79,324.1

23,945.6
336,363.2
7.1%
841,392.8
59,802.7

1,253.6
336,363.2
0.4%
841,392.8
3,069.1

12,636.6
336,363.2
3.8%
841,392.8
24,0583

27,127.33

3,043.2
336,363.2
0.9%
841,392.8
8,242.7

9,302.9
336,363.2
2.8%
841,392.8
23,2344

-63,766.2
336,363.2

-19.0%
841,392.8
-157,776.5

39,3518
336,363.2
11.7%
841,392.8
91,260.8

22,004.4
371,069.8
5.9%
890,351.7
54,164.4

1,505.3
371,069.8
0.4%
890,351.7
3,502.0

14,701.7
371,069.8
4.0%
890,351.7
28,3743

31,876.29

3,4314
371,069.8
0.9%
890,351.7
9,871.0

8,294.5
371,069.8
2.2%
890,351.7
21,503.0

-65,730.7
371,069.8
17.7%
890,351.7
-159,733.5

36,021.7
371,069.8
9.7%
890,351.7
82,105.5

8,754.6
435,826.4
2.0%
976,099.1
16,362.9

885.4
435,826.4
0.2%
976,099.1
2,205.9

16,229.7
435,826.4
3.7%
976,099.1
26,013.3

28,219.26

3,426.1
435,826.4
0.8%
976,099.1
8,907.9

8,399.7
435,826.4
1.9%
976,099.1
20,694.6

71,2115
435,826.4

-16.3%
976,099.1
-159,019.2

68,665.6
435,826.4
15.8%
976,099.1
144,388.0

9,200.3
419,635.6
2.2%
1,179,676.2
20,676.6

747.8
419,635.6
0.2%
1,179,676.2
2,431.0

21,3133
419,635.6
5.1%
1,179,676.2
43,1134

45,544.37

7,5419
419,635.6
1.8%
1,179,676.2
24,706.1

6,745.1
419,635.6
1.6%
1,179,676.2
20,542.8

-83,242.4
419,635.6
19.8%
1,179,676.2
-228,652.6

59,844.7
419,635.6
14.3%
1,179,676.2
153,967.5



A.7 Ajustes sobre los ingresos de los asalariados e ingresos mixtos en la ENFT

A continuacidn, se presentan los factores de ajuste calculados para eliminar las diferencias entre
los salarios de la encuesta y los salarios presentados en el COU, ademas de los salarios de la
encuesta antes y después de la expansion:

1 44% 45% 46% 47% 11% 40% 42% 45% 26% 43% 37%
2 48% 49% 50% 52% 21% 45% 48% 51% 32% 51% 45%
3 51% 53% 55% 58% 31% 49% 54% 57% 39% 59% 53%
4 55% 57% 60% 64% 41% 54% 60% 63% 46% 68% 61%
5 58% 61% 64% 69% 51% 58% 66% 69% 53% 76% 68%
6 62% 65% 69% 75% 61% 63% 72% 75% 60% 84% 76%
7 65% 69% 73% 81% 71% 67% 78% 81% 67% 92% 84%
8 69% 73% 78% 86% 81% 72% 84% 88% 74% 100% 91%
9 72% 77% 83% 92% 91% 76% 90% 94% 81% 108% 99%
10 76% 81% 87% 98% 102% 81% 96% 100% 88% 116% 107%
1 48% 32% 22% 29% 33% 44% 44% 37% 42% 66% 73%
2 49% 37% 26% 33% 38% 50% 49% 44% 48% 67% 74%
3 50% 42% 29% 37% 43% 56% 54% 50% 53% 68% 75%
4 51% 47% 32% 42% 49% 63% 59% 57% 58% 69% 76%
5 52% 51% 35% 46% 54% 69% 64% 64% 63% 70% 77%
6 53% 56% 39% 51% 60% 75% 69% 70% 68% 71% 78%
7 54% 61% 42% 55% 65% 82% 75% 77% 73% 72% 79%
8 55% 66% 45% 60% 71% 88% 80% 83% 78% 73% 80%
9 56% 71% 48% 64% 76% 94% 85% 90% 83% 74% 81%
10 57% 75% 52% 69% 82% 101% 90% 96% 89% 75% 82%
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

246,909.2
273,352.3
284,662.7
302,808.6
338,741.3
378,890.8
391,121.7
425,208.4
498,070.0
458,440.7
497,234.1

Nota: en millones de RDS

414,448.8
469,474.4
503,282.0
557,746.8
603,951.0
646,027.7
713,076.6
794,003.2
845,050.7
900,103.1
982,581.9

199,304.6
220,946.7
255,093.7
273,107.9
291,573.9
285,055.2
312,119.1
336,311.7
369,056.7
388,898.1
405,176.4

308,529.9
365,372.9
369,977.8
435,729.7
496,976.7
533,778.5
559,608.1
597,769.2
666,959.3
672,744.3
728,968.4

*Estos salarios ya fueron expandidos por el factor para la poblacién total

que se presenta en la encuesta.
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